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  تقدیم

ً مѧѧن   ت الاتصѧѧال بѧѧین الحكومѧѧة والمѧѧواطندائѧѧرة الموازنѧѧة العامѧѧة علѧѧى تقویѧѧة قنѧѧواحرصѧѧا
ً من القناعة بأھمیة و فѧي المملكѧة حѧول شѧؤون الموازنѧة العامѧة والمعرفة نشر الوعي انطلاقا

دلیѧѧل المѧѧواطن الاصѧѧدار الثѧѧاني لѧѧـ  یѧѧأتيز مبѧѧدأ المشѧѧاركة الواعیѧѧة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال، یѧѧوتعز
ھیكѧѧل ایѧѧرادات المملكѧѧة حجѧѧم ولشѧѧفافیة حѧѧول تعزیѧѧز االتѧѧزام الѧѧدائرة بیمثѧѧل ل للموازنѧѧة العامѧѧة

التѧي تمѧس حیѧاة المخصصѧات المالیѧة الموجھѧة للخѧدمات العامѧة ونفقاتھا، بما فѧي ذلѧك حجѧم 
المواطن الیومیة كѧالتعلیم والصѧحة وكѧذلك المخصصѧات المالیѧة الموجھѧة للرواتѧب والتقاعѧد 

بحیѧѧث یكѧѧون بمقѧѧدور المѧѧواطن معرفѧѧة مصѧѧادر التمویѧѧل ووجھѧѧة والمسѧѧاعدات الاجتماعیѧѧة، 
   .ومبسطبأسلوب سھل نفاق العام وذلك الا

  :ما یليویتضمن  2012العامة للسنة المالیة قانون الموازنة دلیل ھذا الیلخص و

  ؟ الموازنةما ھي 
 ؟ ذا فعلت الحكومة في العام الماضيام 
  2011الإقتصادیة والمالیة لعام  التطوراتأبرز 
 وتتضمن  2012 العامة لعام موازنةال: 

o الموازنة تافرضی  
o  2012أھم المستجدات في موازنة عام 
o ؟ من أین تأتي الحكومة بأموالھا  
o ؟ تنفق الحكومة أموالھا ذااى ملع 

 ؟ لماذا تقترض الحكومة 
  وتنفیذ الموازنةالعامة دور المواطن في المحافظة على الممتلكات 

 
الموازنة  بعادإمعرفة وتأمل دائرة الموازنة العامة أن یساعد ھذا الدلیل جمیع المواطنین في 

  .وملامحھا العامة ومضامینھا
  

  زغلول إسماعیل. د                                                                         
                  مدیر عام دائرة الموازنة العامة
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  ؟ ما ھي الموازنة

  
ضѧمن ق الأھѧداف الوطنیѧة المنشѧودة الحكومѧة لسѧنة مالیѧة مقبلѧة لتحقیѧبأنھѧا خطѧة تعرف الموازنѧة 

التѧي ، والمبѧالغ )الإیѧرادات(التي تحصلھا الدولѧة تتضمن المبالغ المالیة و اطار مالي متوسط المدى
  ). النفقات( تنفقھا

  
في حال تجѧاوز النفقѧات و". الموازنة وفـر"ما یطلق علیھ  ینتجي حال تجاوز الإیرادات للنفقات، فف

، ممѧا یѧѧدفع الحكومѧѧة للاقتѧراض لتنفیѧѧذ برامجھѧѧا "عجѧز الموازنѧѧة"علیѧѧھ مѧا یطلѧѧق  ینѧѧتجللإیѧرادات، 
  .وأنشطتھا التي تسھم في تحسین مستوى معیشة المواطنین ورفع مستوى الخدمات المقدمة لھم
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  ؟ ماذا فعلت الحكومة في العام الماضي
  

وبشѧѧكل خѧѧاص فѧѧي  2011الھامѧѧة خѧѧلال عѧѧام تمكنѧѧت الحكومѧѧة مѧѧن تحقیѧѧق سلسѧѧلة مѧѧن الانجѧѧازات 
  .كالتعلیم والصحة والمیاه القطاعات ذات الأولویة الوطنیة

 اء  :ففي قطاع التعلیمѧتحداث  27تم إنشѧة واسѧة المختلفѧات المملكѧي محافظѧة فѧة  67مدرسѧغرف
التي   شبكة الالیاف الضوئیةبمدرسة  230مدرسة وربط حوالي  56صفیة لریاض الأطفال في 

من اجمѧالي عѧدد % 88حوالي المستفیدة المدارس نسبة  تصبحل دارس المملكة فیما بینھاتربط م
ھذا إضافة إلى الاستمرار فѧي برنѧامج التغذیѧة المدرسѧیة والѧذي اسѧتفاد منѧھ . المدارس الحكومیة

لتѧѧدریس ابنѧѧاء المكرمѧѧة الملكیѧѧة إقѧѧرار وتنفیѧѧذ نظѧѧام بعثѧѧات  كمѧѧا تѧѧم  ،الѧѧف طالѧѧب 115حѧѧوالي 
-2010الف منحѧة وبعثѧة وقѧرض للطلبѧة للعѧام الدراسѧي  25تقدیم تم ، والجامعاتالمعلمین في 

2011.   

  
  

  العقبة/ مدرسة الملك عبدالله الثاني للتمیز 
 

 والي  :وفي قطاع الصحةѧومي حѧحي الحكѧأمین الصѧواطنین بالتѧ57.2بلغت نسبة شمول الم% ،
مباشѧرة الوتمѧت . مѧنھم% 99كما وصلت نسبة تطعѧیم الأطفѧال فѧي السѧنة الأولѧى مѧن أعمѧارھم 

تجھیѧز بتنفیذ مستشفى السلط ومن المتوقع الإنتھاء ھذا العام من بناء مستشѧفى البادیѧة الشѧمالیة و
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المرحلة الأولى وقسم الحروق في /توسعة وتحدیث مستشفى جرشمستشفى الزرقاء الحكومي و
الطѧب الشѧرعي  مستشفى الأمیرة بسمة وتوسعة وتحدیث مستشفى معان ومستشفى الكرك وقسѧم

لمحافظات الجنوب، ھذا بالإضافة الى الإستمرار في توسعة وتحدیث عدد من المراكز الصѧحیة 
  . المختلفة

  

 

 تجھیز مستشفى الزرقاء الحكومي الجدید

 على  :وفي مجال المیاه والصرف الصحي ً الدیسي تنفیذ مشروع جر میاه ما زال العمل جاریا
یѧتم  أنمن حجѧم المشѧروع علѧى % 62م انجاز ما نسبتھ تحیث  بالشراكة مع القطاع الخاص

عѧѧداد الدراسѧѧات كمѧѧا تѧѧم البѧѧدء بإ .2013مال المشѧѧروع والبѧѧدء بضѧѧخ المیѧѧاه فѧѧي عѧѧام اسѧѧتك
ً فѧѧي المراحѧѧل النھائیѧѧة المتعلقѧѧة بمشѧѧروع ناقѧѧل البحѧѧرین  الرئیسѧѧیة تنفیѧѧذ كمѧѧا تѧѧم  .وھѧѧي حالیѧѧا

لناقلѧة ومشѧاریع تحسѧین وإعѧادة تأھیѧل مشاریع مختلفة في مجال تقلیل فاقѧد المیѧاه والخطѧوط ا
 إلѧىإضѧافة قامѧة محطѧة تنقیѧة المیѧاه إوأھمھا مشروع صرف صحي جنوب عمѧان والشبكات 

كما تم . البدء بتنفیذ مشروع منحة تحدي الألفیة للمیاه والصرف الصحي في محافظة الزرقاء
كفرنجѧة فѧي محافظѧة ومنھѧا سѧد  ات المملكةـالسدود في مختلف محافظالعدید من إقامة البدء ب
 . عجلون
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 مشروع صرف صحي جنوب عمان

 ف  :وفي مجال الإسكانѧي مختلѧامیة فѧة السѧادرة الملكیѧاریع المبѧن مشѧة مѧاز مجموعѧم انجѧت
سѧر العفیفѧة المرحلѧة الثانیѧة نتھاء من تنفیذ مشѧاریع مسѧاكن الأمحافظات المملكة حیث تم الا

امѧѧا مشѧѧاریع  ).رة التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧةوزاھѧѧي الجھѧѧة المعنیѧѧة (وحѧѧدة سѧѧكنیة  1100بواقѧѧع 
شѧقق سѧكنیة / فقد تم انجاز المحور الاول) سكن كریم لعیش كریم(سكان المبادرة الملكیة للإ

مواقع  10شقة سكنیة مع كامل خدمات البنیة التحتیة والمرافق العامة في  8448والمتضمن 
اراضѧي مخدومѧة / الثѧاني والمحѧور ،في محافظات العاصمة والزرقاء واربد ومادبا والعقبѧة

 4000مشѧѧروع فѧѧي مختلѧѧف محافظѧѧات المملكѧѧة تضѧѧمنت مѧѧا یزیѧѧد عѧѧن  30والمتمثѧѧل بتنفیѧѧذ 
 980مشاریع تضمنت  8قطعة ارض مخدومة بكامل خدمات البنیة التحتیة، حیث تم توزیع 

كمѧѧا تѧѧم . 2013و 2012القطѧѧع المتبقیѧѧة خѧلال عѧѧامي  قطعѧة ارض مخدومѧѧة، وسѧѧیتم توزیѧع
ة یلمبادرة الملكیة للاسكان من قبل الحكومة وذلك بتخفیض اسعار الشقق السكناعادة توجیھ ا

من الاسѧعار المعلنѧة ودعѧم تنفیѧذ الخѧدمات العامѧة، حیѧث وصѧلت نسѧبة الشѧقق % 15بواقع 
تسѧویق الشѧقق المتبقیѧѧة أن یѧѧتم ، ومѧن المتوقѧع  11/2011حتѧى نھایѧѧة شѧھر  %32المباعѧة 

  .2013و 2012خلال عامي 



2012 لیل المواطن للموازنة العامة د  

 

6 

 

 أبو علندا/  "سكن كریم لعیش كریم"المبادرة الملكیة نیة ضمن مشروع عمارات سك

  
 

  2011الاقتصادیة والمالیة لعام  التطوراتبرز أ
  

بتѧداعیات حالѧة عѧدم الاسѧتقرار   2011في عѧام والموازنة العامة الاقتصاد الاردني  أداء تأثر
توتر وعدم الیقین فѧي المنطقѧة في الاقتصاد العالمي والاقتصاد الاقلیمي وبوضع غیر مسبوق من ال

التحدیات الاقتصادیة  زیادةوقد ساھمت مجموعة من العوامل الاضافیة وغیر المواتیة في . العربیة
رغѧѧم الاجѧѧراءات الحكومیѧѧة المتخѧѧذة للتعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذه التحѧѧدیات، أبرزھѧѧا  2011المحلیѧѧة فѧѧي عѧѧام 

ً ا(معاودة ارتفاع الاسعار العالمیة للسلع الاساسیة  وتقلب امدادات ) لنفط والمواد الغذائیةوخصوصا
وبѧѧالرغم مѧѧن ذلѧѧك، عكسѧѧت العدیѧѧد مѧѧن مؤشѧѧرات أداء القطѧѧاع  .الغѧѧاز الطبیعѧѧي مѧѧن الشѧѧقیقة مصѧѧر

ً ) كالتسѧѧѧھیلات الائتمانیѧѧѧة(والقطѧѧѧاع النقѧѧѧدي ) كѧѧѧالنمو الاقتصѧѧѧادي(الحقیقѧѧѧي  نتѧѧѧائج مسѧѧѧتقرة عمومѧѧѧا
  . 2010بالمقارنة مع عام 
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ً حقیقیѧѧا بلغѧѧت نسѧѧبتھ  2011خѧѧلال عѧѧام  الثابتѧѧةلي بالأسѧѧعار النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧافقѧѧد سѧѧجل  نمѧѧوا
ً لنمو مخفض الناتج المحلي الإجمالي 2010عام في % 2.3مقابل % 2.6  2011في عѧام ، ونظرا

فقѧѧد سѧѧجل النѧѧاتج المحلѧѧي  ،%8.4بلغѧѧت  2010فѧѧي عѧѧام  أعلѧѧىمقابѧѧل نمѧѧوه بنسѧѧبة  %6.4بنسѧѧبة 
  .للعام السابق% 10.9 مقابل% 9.1موا نسبتھ ن 2011في عام الجاریة  بالأسعار الإجمالي

معѧدل النمѧو جѧاوزت نسѧبتھ تالѧذي بالأسѧعار الجاریѧة ما سبق، وفي ضوء النمѧو الاقتصѧادي  وإزاء
 بالأسѧѧعار الإجمѧѧالي، فقѧѧد ارتفѧѧع متوسѧѧط نصѧѧیب الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي %2.2السѧѧكاني البѧѧالغ 
دینѧѧار مقابѧѧل  3277 إلѧѧىلیصѧѧل  2010عѧѧن مسѧѧتواه فѧѧي عѧѧام % 6.8بنسѧѧبة  2011الجاریѧѧة لعѧѧام 

لیصѧل إلѧى  2011ارتفѧع معѧدل البطالѧة فѧي عѧام ، فقѧد وفѧي المقابѧل .دینار في العام السѧابق 3069
  .2010عام في % 12.5مقابل % 12.9

معѧاودة ، وفѧي ضѧوء 2011فѧي عѧام  فѧي المملكѧة المسѧتوى العѧام للأسѧعاروعلى صعید تطѧورات 
معѧدل التضѧخم  بلѧغفقѧد  الخѧام، سѧواق الدولیѧة وخاصѧة الѧنفطفѧي الاالأساسѧیة ارتفاع اسѧعار السѧلع 
ً بالتغیر النسبي  وھو اقل من المعѧدل المسѧجل فѧي % 4.4لرقم القیاسي لاسعار المستھلك في امقاسا

   .%5.0والبالغ  2010عام 

، فقѧد سѧجلت صѧادرات المملكѧة مѧن السѧلع القطѧاع الخѧارجي وبخصوص المستجدات الحاصلة فѧي
 ً ً ملموسارتفاعا المعدل المتحقѧق فѧي عѧام  رغم أنھ یقل عن 2011خلال عام % 13.4بلغت نسبتھ ا
% 17.6 قیاسѧیة بلغѧت بنسبةالسلعیة ارتفعت المستوردات  ،وفي المقابل%. 17.8والبالغ   2010
ً لذلك. 2010في عام % 9.3مقابل  لیبلѧغ % 21.1ارتفع العجز في المیزان التجاري بنسѧبة  ،وتبعا
  .2010ملیون دینار في عام  6060ر مقارنة بنحو ملیون دینا 7340

المقدمѧѧة مѧѧن البنѧѧوك المرخصѧѧة التسѧѧھیلات الائتمانیѧѧة حجѧѧم ارتفѧѧع  ،القطѧѧاع النقѧѧديوعلѧѧى صѧѧعید 
مقارنة % 9.7 تھملیون دینار او ما نسب 1400بنحو  2011في نھایة عام للقطاعین العام والخاص 

وعلѧى نحѧو مغѧایر، . 2010فѧي نھایѧة عѧام % 8.5ملیون دینار او ما نسبتھ  1134بارتفاع مقداره 
صѧل یل 2011انخفض رصید البنك المركزي من احتیاطیѧات العمѧلات الأجنبیѧة فѧي نھایѧة عѧام فقد 
 عѧن مسѧتواه% 14.1ھ ملیѧون دولار أو مѧا نسѧبت 1730مقѧداره  بتراجعملیون دولار  10511الى 
   .ستة شھور ونصفنحو مات لغطي بذلك مستوردات المملكة من السلع والخدی، ل2010لعام 

الظѧروف الدولیѧة  تضѧافرتفقѧد ، )والѧدین العѧامالموازنة العامة (العامة لمالیة بأداء افیما یتعلق و
المتسѧѧمة بتبѧѧاطؤ النمѧѧو الاقتصѧѧادي وتزایѧѧد المخѧѧاطر المالیѧѧة وارتفѧѧاع أسѧѧعار السѧѧلع الاساسѧѧیة مѧѧع 

وأحدثت ھذه العوامل  الدول العربیةض عدم الاستقرار في بعو التوترالأوضاع الاقلیمیة المتصفة ب
ً في ً على أداء الایѧرادات المحلیѧة،  مجتمعة تباطؤا وتیرة النشاط الاقتصادي في المملكة انعكس سلبا
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ً علѧى  ً في نمو الانفاق الحكѧومي علѧى الحمایѧة الاجتماعیѧة وتحدیѧدا كما أحدثت ھذه العوامل تسارعا
ً على    .2011خلال عام  أداء المالیة العامةدعم السلع الأساسیة، مما انعكس سلبا

ملیѧون  6802 لتصѧل الѧىن دینѧار ملیѧو 1094نحѧو ب 2011خѧلال عѧام النفقات العامة فقد ارتفعت 
 محصѧلةوقѧد جѧاء ھѧذا الارتفѧاع  .2010عام المتحقق  في عن مستواھا % 19.2نسبتھ  بنمودینار 
 2010عن مستواھا  في عѧام % 21.0 ملیون دینار او ما نسبتھ 997النفقات الجاریة بنحو لزیادة 

ملیѧون دینѧار  97بمѧا مقѧداره النفقات الرأسمالیة رتفاع لاو من جھة، ملیون دینار 5743لتصل إلى 
  .، من جھة اخرىملیون دینار 1059 لتبلغ 2010عن مستواھا في عام % 10.1 أو ما نسبتھ

ملیѧون  5414 مѧا قیمتѧھ 2011لعѧام  الكلیѧةالایѧرادات  تالعامѧة، فقѧد بلغѧ بѧالإیراداتما یتعلق فیما أ
زیѧادة محصѧلة للھѧذا  النمѧو جѧاء ، و2010عن مسѧتواھا المسѧجل عѧام % 16.1دینار بزیادة بلغت 

لتصѧѧل الѧѧى  2010عѧѧام مقارنѧѧة ب%  202 اربــѧѧـتق حجѧѧم المѧѧنح الخارجیѧѧة بنسѧѧبةي ـѧѧـالاسѧѧتثنائیة ف
عѧن مسѧѧتواھا فѧي عѧѧام %  1.5الایѧѧرادات المحلیѧة بنسѧѧبة  لتراجѧعملیѧون دینѧѧار مѧن جھѧѧة، و 1215
   .، من جھة اخرىملیون دینار 4199لتصل الى  2010

 1388 نحѧو 2011ما سبق، بلѧغ عجѧز الموازنѧة متضѧمناً المѧنح الخارجیѧة لعѧام كل وترتیباً على 
ملیѧون دینѧار أو مѧا  1045  من الناتج المحلѧي الإجمѧالي مقابѧل% 6.8ملیون دینار أو ما نسبتھ 

  . 2010عام ي فمن الناتج % 5.6نسبتھ 

فѧѧي نھایѧѧة عѧѧام صѧѧافي الѧѧدین العѧѧام  ارتفѧѧع العامѧѧة، فقѧѧد  الموازنѧѧة يوبنѧѧاءً علѧѧى التطѧѧورات فѧѧي جѧѧانب
ً مѧا ملیون دینار مشѧكّ  13402عن مستواه في نھایة العام السابق لیبلغ % 16.9بما نسبتھ  2011 لا
ملیѧون دینѧار أو مѧا نسѧبتھ  11463مقابѧل  2011لعѧام  من النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي% 65.4نسبتھ 
  .2010لعام من الناتج المحلي الاجمالي % 61.1
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 2012الموازنة العامة لعام 
  

 فرضیات الموازنة
  

  :ھيالى تبني الحكومة لعدد من السیاسات والاجراءات  2012استندت موازنة عام 
  ة ةاللازم مخصصاتأمین التاستمرارѧة أ لقواتنا المسلحة وأجھزتنا الأمنیѧواطن لحمایѧوطن والمѧن الѧم

 .لعملیة التنمیة والنمو الاقتصاديیشكل الركیزة الأساسیة  الذي
 من  الأردني شبكة الآمان الاجتماعي للحفاظ على مستوى معیشة المواطنل ةاللازم مخصصاتأمین الت

وذوي  واسطوانة الغاز وتوفیر السكن الملائѧم للفقѧراء خلال الاستمرار في تقدیم الدعم للمواد التموینیة
الطالѧب  صѧندوق ودعѧم المدرسѧیة التغذیѧة وبرنѧامج التѧأمین الصѧحي نطѧاق وتوسѧیع الѧدخل المحѧدود،

  .الاجتماعیة الإنتاجیة وتعزیز برنامج  المھني التدریب برامج تنفیذ الجامعي ومواصلة
 و ضبط النفقات التشغیلیةѧاتف ومصѧاء والھѧاء والمѧات والكھربѧة بالمحروقѧود المتعلقѧاریف لا سیما البن

  .للضرورة القصوى إلاالحد من استخدام السیارات الحكومیة وتقلیص سفر الوفود و السفر
 مخصصاتأمین الت ѧیة  ةاللازمѧة الرئیسѧات التنمویѧل الاحتیاجѧة لتمویѧاذات الأولویѧة محافظѧي كافѧت ف

 .المملكة
  اتѧѧد المخصصѧѧة برصѧѧن مطالمتعلقѧѧم ً لѧѧع عѧѧام مشѧѧروع ھیكلѧѧة رواتѧѧب مѧѧوظفي القطѧѧاع العѧѧام اعتبѧѧارا

2012.  
  دѧѧѧات الرصѧѧѧمان المخصصѧѧѧعین للضѧѧѧكریین الخاضѧѧѧر للعسѧѧѧد المبكѧѧѧاطي التقاعѧѧѧندوق احتیѧѧѧة لصѧѧѧمالی

 .الاجتماعي
  مالیة لزیادة الرواتب التقاعدیة للعسكریین والمدنیینالمخصصات الرصد.  
  اریع  اللازمة لتنفیذرصد المخصصاتѧتراتیجیةمشѧرص  الإسѧوفیر فѧدف تѧك بھѧغیل وذلѧة للتشѧالوطنی

  .للقوى العاملة الأردنیةعمل 
  وضع أسس وضوابط واضحة وشفافة للاستفادة من المعالجات الطبیة بحیث تقتصر على الشرائح غیر

  .المقتدرة من المواطنین غیر المؤمنین صحیاً 
 وقف التجاوزات من ذوي الدخل المتدني والمتوسط و مستحقیھ إعادة توجیھ دعم المشتقات النفطیة إلى

 .الحیلولة دون ازدواجیة تقدیم العونو  الحالي امالتي تعتري النظ
 ارѧѧرائح  اقتصѧѧى الشѧѧاه إلѧѧاء والمیѧѧم الكھربѧѧھ دعѧѧواطنین توجیѧѧن المѧѧتحقة مѧѧدني  ويذالمسѧѧدخل المتѧѧال

خѧلال المѧدى بشѧكل تѧدریجي وعلى أن تصل أسعارھا إلى مستوى الكلفة للشѧرائح الأخѧرى والمتوسط 
 .2014 – 2012المتوسط 

 دود تعدیل الضرائب والرѧدخل المحѧس ذوي الѧي لا تمѧة والتѧلع الكمالیѧن السѧدود مѧدد محѧى عѧوم علѧس
  .وإلغاء بعض الإعفاءات من ضریبة المبیعات على بعض السلع والخدمات والتي أثبتت عدم جدواھا

 تحسین كفاءة التحصیل والحد من التھرب الضریبي.  
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  2012أھم المستجدات في موازنة عام 
لعدیѧد مѧن المسѧتجدات التѧي تھѧدف الѧى تطѧویر الجھѧاز الاداري ا 2012موازنة عام تضمنت 

تحسین  إلىإضافة  ،للعاملین في القطاع العامالعدالة الحكومي وتحسین الاوضاع المعیشیة وتعزیز 
وعلѧى صѧعید آخѧر، . ترتیب المملكة على المستوى الدولي في مجال ادارة واعѧداد الموازنѧة العامѧة

ة الاثر السلبي على اطلاق العدید من المشاریع الرأسمالیة الجدیدة التي كان لمحدودیة الموارد المالی
ً لعجلة النشاط الاقتصادي ص بأبرز ھذه المستجدات .تعتبر محركا ّ   :وفیما یلي ملخ

مشѧروع ھیكلѧѧة المترتبѧة علѧѧى تطبیѧق  غطیѧѧة النفقѧات المالیѧةاللازمѧة لتمخصصѧات الرصѧد   : أولاً 
ملیѧѧѧون دینѧѧѧار، وكѧѧѧذلك لانشѧѧѧاء صѧѧѧندوق لتمویѧѧѧل  82.5والبالغѧѧѧة رواتѧѧѧب القطѧѧѧاع العѧѧѧام 

  .الاحتیاجات التنمویة الرئیسیة في مختلف محافظات المملكة
موزعѧѧة حسѧѧب ضѧѧمن البѧѧرامج المختلفѧѧة للطفѧѧل إظھѧѧار المخصصѧѧات المالیѧѧة المرصѧѧودة   :ثانیاً 

وتعتبر المملكة رائѧدة بѧین دول المنطقѧة فѧي مضѧمار ھذا . 2012في موازنة عام  الفصول
  .للنوع الاجتماعيللطفل والموازنة المراعیة تطبیق 

التѧي بѧدأت بتنفیѧذھا فѧي المشѧاریع الإسѧتراتیجیة الكبѧرى عѧدد مѧن تنفیѧذ بالحكومة استمرار   :ثالثاً 
انشѧاء شѧبكة سѧكك حدیدیѧة وطنیѧة  ویѧأتي فѧي مقدمѧة ھѧذه المشѧاریع مشѧروع. العѧام السѧابق

  .وجر میاه الدیسي وطریق عمان الدائري
الاھتمѧѧام  الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧةالقطاعѧѧات ذات الأولویѧѧة والمتمثلѧѧة بѧѧالتعلیم والصѧѧحة و إیѧѧلاء  :رابعاً 

ً للخѧدمات الھامѧة التѧي تقѧدمھا ھѧذه القطاعѧات للمجتمѧع  2012في موازنة عام اللازم  نظرا
، % 12.0، حیѧѧث شѧѧكلت المخصصѧѧات المالیѧѧة المرصѧѧودة لھѧѧذه القطاعѧѧات نحѧѧو الاردنѧѧي

9.4 % ،23.2% ѧمن إجمالي الإنفѧل منھѧام لكѧب ااق العѧى الترتیѧد. علѧوع  وقѧع مجمѧارتف
مѧѧن % 44.6او مѧѧا نسѧѧبتھ ملیѧѧون دینѧѧار  3050مخصصѧѧات ھѧѧذه القطاعѧѧات لیصѧѧل إلѧѧى 

  .2012النفقات العامة لعام  إجمالي
ً  :خامساً  تراجѧع حجѧѧم المخصصѧѧات المالیѧة المرصѧѧودة لتمویѧѧل المشѧاریع الرأسѧѧمالیة الجدیѧѧدة نظѧѧرا

ھیكلѧѧة  إعѧѧادةالمترتبѧѧة علѧѧى عملیѧѧة  للالتزامѧѧاتالمتاحѧѧة إضѧѧافة  لمحدودیѧѧة المѧѧوارد المالیѧѧة
 2012وقد بلغت مخصصات المشاریع الرأسمالیة الجدیدة في قانون موازنة عام . الرواتب
بانخفѧاض یقѧارب  2011ملیون دینار في موازنة عѧام  121ملیون دینار مقابل  58حوالي 

52. %  
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  ؟ من أین تأتي الحكومة بأموالھا
  :العامة اداتالإیر

الایرادات المحلیة  موزعة بینملیون دینار،  5810بمبلغ  2012قدرت الایرادات العامة لعام 
  .ملیون دینار 870المنح الخارجیة بمبلغ و ملیون دینار 4940بمبلغ 

  
  

الضѧرائب غیر الضریبیة حیث تعتبر ھذه  والإیراداتالضریبیة  الإیرادات المحلیة الإیراداتوتمثل 
فѧي العصѧر الحѧدیث والغѧرض الرئیسѧي منھѧا ھѧو تحقیѧق المصѧلحة  لخزینѧة الدولѧة ردامѧوالم أھمن 
  .مةالعا

  :الضریبیة الإیرادات .1
لت الضѧѧرائب ، حیѧѧث شѧѧكّ ملیѧѧون دینѧار 3547 بمبلѧѧغ 2012الضѧѧریبیة لعѧام  الإیѧѧراداتقѧدرت 

ھ مѧا نسѧبت والأربѧاحلت الضѧرائب علѧى الѧدخل وشѧكّ % 68.9على السѧلع والخѧدمات مѧا نسѧبتھ 
 .%10.4ا نسبتھ حصتھا م فبلغت "الأخرىالضرائب " أما ،20.7%

  

  

المنح الخارجیة 
15%

الایرادات المحلیة
85%

2012الایرادات العامة المقدرة لعام 

الضرائب على السلع والخدمات
68.9%

الضرائب على الدخل والارباح
20.7%

الضرائب الاخرى
10.4%

2012الایرادات الضریبیة المقدرة لعام 
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  :غیر الضریبیة الإیرادات .2
بیѧع السѧلع " إیѧراداتلت ، حیѧث شѧكّ دینѧارملیون  1393 بنحوغیر الضریبیة  الإیراداتقدرت 

بمѧѧا فیھѧѧا الفѧѧوائض المالیѧѧة ( "دخѧѧل الملكیѧѧة" إیѧѧراداتلت ، وشѧѧكّ %50.4مѧѧا نسѧѧبتھ  "والخѧѧدمات
 "المختلفѧة الإیѧرادات" حصѧة بلغѧتفѧي حѧین ، %20.8ما نسبتھ ) حكومیة المستقلةللوحدات ال

مѧا على غیر الضریبیة  الإیراداتبقیة بنود استحوذت و ،%23.9ما نسبتھ ) كعائدات التعدین(
  %.4.9نسبتھ 

  

  
  

  ؟ أموالھاعلى ماذا تنفق الحكومة 
  :النفقات العامة

لت النفقات الجاریة ما نسѧبتھ حیث شكّ ملیون دینار  6838بمبلغ  2012قدرت النفقات العامة لعام 
  .، كما ھو مبین في الرسم البیاني أدناه%14.6ما نسبتھ الیة النفقات الرأسملت شكّ ، و85.4%

  

  

 

ایرادات دخل الملكیة
20.8%

السلعبیعایرادات 
والخدمات

50.4%

الایرادات الاخرى
4.9%

الایرادات المختلفة
23.9%

2012الایرادات غیر الضریبیة المقدرة لعام 

%85.4النفقات الجاریة 

النفقات الرأسمالیة
14.6%

2012النفقات العامة المقدرة لعام 
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 :النفقات الجاریة .1
العѧاملین مѧا نسѧبتھ لت تعویضѧات حیѧث شѧكّ ملیѧون دینѧار  5839قدرت النفقات الجاریѧة بمبلѧغ 

مخصصѧات الجھѧاز العسѧكري و %5.1السلع والخدمات ما نسبتھ نفقات استخدام ، و18.0%
لت نفقاتوفي حین . %33.2ما نسبتھ  ّ ما  "جتماعیةالامساعدات الو التقاعد والتعویضات" شك

مѧا نسѧبتھ ب "والإعانѧاتالѧدعم "و% 9.3ما نسѧبتھ بفوائد الدین العام  استأثرت، %18.9نسبتھ 
  .%3.0 ما نسبتھلت شكّ فالجاریة  باقي بنود النفقات أما .12.5%

  

  
 

  :النفقات الرأسمالیة .2
حیث  ،ملیون دینار 998.5بمبلغ  2012في موازنة عام  الرأسمالیة نفقات المشاریعقدرت 

والمشاریع قید التنفیذ ما نسبتھ % 54.1المشاریع الرأسمالیة المستمرة ما نسبتھ  لتشكّ 
 .فقات الرأسمالیة المقدرةمن اجمالي الن% 5.8والمشاریع الجدیدة ما نسبتھ % 40.1

  

  

تعویضات العاملین
18.0%

استخدام السلع والخدمات
5.1%

فوائد الدین العام
9.3%

دعم واعانات
تقاعد وتعویضات 12.5%

ومساعدات اجتماعیة
18.9%

مخصصات الجھاز 
العسكري

33.2%

نفقات اخرى
3.0%

2012ھیكل النفقات الجاریة لعام 

مستمرة
54.1%

قید التنفیذ
40.1%

جدیدة 
5.8%

2012المشاریع الرأسمالیة في موازنة عام 
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 2012مالیة لعام أبرز المشاریع الرأس
  

ملیون ( 2012مقدر   اسم المشروع
  )دینار

)جرش، عجلون المفرق،( انشاء مستشفیات في المحافظات   18.0 
 10.0 مستشفى الزرقاء الجدید

 4.1 مستشفى العقبة الجدید
 3.7 انشاء مستشفى السلط الجراحي العام

بنى القسم القضائيم انشاء  1.2 
 3.0 تأسیس مستشفى البادیة الشمالیة

والمطاعیم الأمصالمبنى  إنشاء  1.0 
 1.6 إنشاء مراكز صحیة أولیة وشاملة
 8.0 صیانة وتحدیث مباني المستشفیات

 7.8 توسعة مستشفى البشیر
)الرصیفة، عجلون الزرقاء، مادبا،(انشاء مباني قصر العدل في المحافظات   4.7 
)معان، الطفیلة(انشاء المدن السكنیة في المحافظات   1.9 

 7.2 انشاءات وإضافات غرف صفیة للتعلیم الأساسي
المرحلة الاولى) سكن كریم لعیش كریم(انشاء ابنیة مدرسیة لمشروع   2.5 

مدرسة 60بناء   2.5 
مساكن الأسر الفقیرةانشاء   2.0 

إربدانشاء مركز ثقافي في محافظة   1.0 
 28.5 انشاء شبكة سكك حدیدیة وطنیة

)جرش، الفجیج/الكمشة(استغلال طاقة الریاح لتولید الكھرباء   1.7 
 22.7 جر میاه الدیسي

 2.4 قناة البحرین
 4.0 سد كفرنجة

، العدنانیةةمشاریع صرف صحي غرب جرش، المزار، مؤت  6.4 
یةالمرحلة الثان/ اكمال طریق مطار الملكة علیاء الدولي   11.0 

 18.5 طریق عمان الدائري
 10.0 طریق اربد الدائري

 1.5 طریق الطفیلة الدائري
اربد –طریق المفرق   3.0 

القویسمة/ حدائق الملك عبدالله الثاني   13.0 
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  لماذا تقترض الحكومة ؟
 

ً الحكومة للاقتراض  ) ملكѧةمن خѧارج الم(أو للاقتراض الخارجي ) من داخل المملكة(الداخلي تلجا
 تفѧوق النѧاتج عѧن إنفѧاق الحكومѧة أمѧوالاً عجѧز الموازنѧة  لسѧدالتمویѧل الѧلازم للحصѧول علѧى وذلѧك 

لھا اثر ایجѧابي ، ویعود السبب في ذلك لإیمانھا بضرورة تنفیذ مشاریع تنمویة ذات أولویة إیراداتھا
 بواقѧѧع 2012عجѧѧز الموازنѧѧة لعѧѧام  وقѧѧد تѧѧم تقѧѧدیر. وتلبѧѧي حاجѧѧات المجتمѧѧععلѧѧى حیѧѧاة المѧѧواطنین 

صѧافي  تѧم تقѧدیرمن الناتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي حѧین % 4.6 ملیون دینار أو ما نسبتھ 1027.5
   .2012المقدر لعام  من الناتج المحلي الاجمالي% 64.5بما نسبتھ  2012لعام  الدین العام

 

  :)2011 -2009(خلال الفترة عجز الموازنة وصافي الدین العام تطور  ویبین الجدول التالي

                                                                                                                   
  )بالملیون دینار(

 2011 2010 2009 البیــــــان

 1,387.9 1,045.2 1,509.3 عجز الموازنة العامة
 %6.8 %5.6 %8.9 من الناتج المحلي الاجمالي%    

 13,401.8 11,462.8 9,660.0 صافي الدین العام

%57.1 من الناتج المحلي الاجمالي%      61.1%  65.4%  

 8,915.0 6,852.0 5,791.0 صافي الدین العام الداخلي
%34.2 من الناتج المحلي الاجمالي%      36.5%  43.5%  

 4,486.8 4,610.8 3,869.0 رصید الدین العام الخارجي

%22.9 الناتج المحلي الاجماليمن %      24.6%  21.9%  
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  وتنفیذ الموازنةالعامة دور المواطن في المحافظة على الممتلكات 

یمتلѧѧك الأردن الیѧѧوم العدیѧѧد مѧѧن مقومѧѧات الحضѧѧارة والمدنیѧѧة التѧѧي مكنتѧѧھ مѧѧن الانѧѧدماج فѧѧي العѧѧالم 
  .والبیئیة والسیاسیة وغیرھاوالاحتفاظ بموقع ممیز على خارطة العالم الصحیة والتعلیمیة والثقافیة 

واحة امن واستقرار وسكینة لھم جمیعا ولكѧل مѧن یعѧیش  فالأردن الذي یفخر بجمیع أبناءه ، یعتبر 
في صناعة حاضѧره واستشѧراف مسѧتقبلھ، وسѧاھموا بѧأموالھم وبѧذلوا   وافالجمیع شارك .على ترابھ

  .منھا ھم وأجیالھم القادمةجھدھم لبناء مقوماتھ وتشیید مقدراتھ لیتمتعوا بھا وینتفعوا 

بلѧدھم الأردن، وثقѧافتھم   المجتمعیѧة متجѧذرة والوفѧاء ل والانتمѧاءالمواطنة بروح  نفمواطنینا یتحلو
قѧѧدرات ملѧѧك لھѧѧم ولأجیѧѧالھم وذلѧѧك لشѧѧعورھم بѧѧأن ھѧѧذه الم ھ ومكتسѧѧباتھلمحافظѧѧة علѧѧى ممتلكاتѧѧفѧѧي ا

بالمؤسسات الصحیة والتعلیمیѧة وشѧبكات  ، فالكل ینعم  بالأمن والأمان وللجمیع حق الانتفاعالقادمة
المیاه والطرق والجسور والمرافѧق والحѧدائق وغیرھѧا مѧن مقѧدرات بلѧدنا الغѧالي، لѧذلك فѧإن جھѧود 

بالتعامѧل معھѧا  الجمیع تتكاتف للمحافظة على ھذه المقدرات من خلال الاستمرار فѧي المضѧي قѧدماً 
  . بمدنیة وحضارة واحترام القانون

ا في تنفیذ المشاریع التي ة تتطلب من المواطن  في حال لاحظ قصورً واطنة الحقّ علاوة على أن الم
شعر سیستفید منھا في منطقتھ أو شاھد خطأ قد یؤثر على الخدمات المتوقعة من ھذه المشاریع أن یُ 

الأجھزة المختصة بھذه الملاحظѧات حتѧى تѧتمكن مѧن اتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة والتѧدابیر العاجلѧة 
 .بأول  ھذا الأخطاء أولاً  لمعالجة

 


