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تقديم
مبد�أ  تعزيز  الى  الهادفة  الاجراءات  اتخاذ  على  الاخيرة  ال�سنوات  خلال  العامة  الموازنة  دائرة  د�أبت 
ال�شفافية والم�شاركة في اعداد وتنفيذ الموازنة العامة، وقد كان لهذه الاجراءات الدور الوا�ضح في تح�سين 
مرتبة الاردن في التقارير ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سات الدولية ذات العلاقة في مجال �شفافية الموازنة. وفي 
تعزز  التي  والم�شاريع  المرتكزات  التنفيذية  وخطتها  الوطنية  النزاهة  ميثاق  ت�ضمن  فقد  مت�صل،  �سياق 
الاجراءات التي تقوم بها الدائرة للارتقاء بادارة الموازنة العامة، من خلال اعداد الموازنات على ا�سا�س 
وب�صورة  المنا�سبة  بالو�سائل  وملاحقها  الموازنات  واعلان  ن�شر  �سيا�سة  وتبني  بالنتائج  الموجهة  الموازنة 

ت�ضمن ال�شفافية.

وايماناً من دائرة الموازنة العامة ب�أهمية م�ضامين منظومة النزاهة الوطنية ودورها في تحقيق الكفاءة 
والفاعلية وتعزيز وتعميق مبد�أ ال�شفافية في العمل العام،  ي�سر دائرة الموازنة العامة ان ت�ضع بين يدي 
المواطن الاردني والمهتمين ب��شؤون الموازنة العامة وثيقة “ملخ�ص الموازنة لل�سنة المالية 2015” مت�ضمنة  
 ،2014 2015، و�أبرز التطورات الإقت�صادية والمالية لعام  موجزاً لقانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 
و�أهم �أبعاد وملامح وتوجهات وفر�ضيات وتقديرات الموازنة العامة لل�سنة المالية 2015، ا�ضافة الى �أهم 
الم�ستجدات في موازنة عام 2015، و�آلية ومراحل �إعداد الموازنة العامة والمخاطر المحتملة التي قد تواجه 

الموازنة العامة في المدى المتو�سط.

و�ستوا�صل الدائرة متابعة �أف�ضل الممار�سات والاجراءات الدولية المتبعة  في مجال ادارة الموازنة وم�أ�س�سة 
التوا�صل بين دائرة الموازنة العامة من جهة والمواطن الاردني والجهات المهتمة من جهة اخرى للم�ساهمة 

في ار�ساء ركائز الحوكمة الر�شيدة.

د. محمد احمد الهزايمه

مدير عام دائرة الموازنة العامة 
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خلاصة الأداء الإقتصادي والمالي لعام 2014

ما زال الاقت�صاد الاردني يت�أثر بتداعيات الاو�ضاع الاقليمية المتوترة والتي �ساهمت ب�شكل وا�ضح في الحد 
من قدرته على تحقيق معدلات نمو مرتفعة. وعلى الرغم من ذلك، فقد �شهد الاقت�صاد الاردني في عام 
2014 تح�سناً طفيفاً في م�ستوى �أدائه مقارنة بالمعدلات العالمية او الإقليمية، حيث �سجل الناتج المحلي 

الإجمالي بالأ�سعار الثابتة عام 2014 نمواً حقيقياً بلغت ن�سبته 3.1% مقابل نموه بن�سبة 2.8% في عام 
2013. ونظراً لنمو مخف�ض الناتج المحلي الإجمالي عام 2014 بن�سبة 3.4% مقابل نموه بن�سبة %5.6 

عام 2013، فقد �سجل الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار الجارية نمواً بلغت ن�سبته 6.6% في عام 2014 
مقابل 8.6% عام 2013. 

متفاوتة  وبن�سب  حقيقياً  نموا  القطاعات  هذه  حققت  فقد  الإقت�صادية،  القطاعات  �أداء  �صعيد  وعلى 
والكهرباء” و“الزراعة”  “ال�صناعات الا�ستخراجية” و“المياه  2014، حيث �شهدت قطاعات  في عام 
و“التجارة والمطاعم والفنادق” و“منتجو الخدمات الخا�صة التي لا تهدف الى الربح وتخدم العائلات” 
ت�سارعا في معدلات نموها في حين �سجلت باقي القطاعات الأخرى تباط�ؤ في معدلات نموها مقارنة بعام 
2013. وت�شير بيانات دائرة الاح�صاءات العامة الى ان معدل البطالة في عام 2014 قد انخف�ض الى 

11.9% مقابل 12.6% في عام 2013.

ال�صادرة عن  للبيانات  2014، ووفقاً  المملكة في عام  العام للأ�سعار في  الم�ستوى  وعلى �صعيد تطورات 
احت�ساب  2006 في  العام  بدلَا من  �أ�سا�س  ك�سنة   2010 عام  اعتمدت  والتي  العامة  الإح�صاءات  دائرة 
معدل الت�ضخم وذلك اعتباراَ من بداية 2015 تما�شياَ مع المنهجيات والت�صانيف الدولية، فقد بلغ معدل 
الت�ضخم مقا�ساً بالتغير الن�سبي في الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلك لعام 2014 نحو 2.9% مقارنة بنحو 
4.8% لعام 2013. وقد جاء هذا التباط�ؤ في معدل الت�ضخم مح�صلة لتباط�ؤ �أ�سعار مجموعة “الم�ساكن”  

لتنمو بما ن�سبته 4.8% مقارنة بنحو 6.8% في عام 2013، وتباط�ؤ �أ�سعار مجموعة “ال�سلع والخدمات 
�أ�سعار  وتباط�ؤ  ال�سابق،  العام  5.8% في  بنحو  2014 مقارنة  1.3% في عام  ن�سبته  الاخرى” لتنمو بما 
مجموعة “الغذاء” لتنمو بن�سبة بلغت 0.3% في عام 2014 مقارنة بنحو 4.2% في عام 2013 من جهة، 
وارتفاع �أ�سعار مجموعة “الملاب�س والاحذية” بن�سبة 9.3% مقابل 4.1% في عام 2013 من جهة �أخرى.

وعلى �صعيد القطاع الخارجي، فقد �سجلت �صادرات المملكة في عام 2014 ارتفاعاً بلغت ن�سبته %7.5 
مقابل 1.2% في عام 2013. وفي المقابل، ارتفعت الم�ستوردات بن�سبة بلغت 3.1% في عام 2014 مقابل 
ارتفاعها بن�سبة بلغت 6.3% في عام 2013. وتبعاً لذلك ارتفع العجز في الميزان التجاري بن�سبة بلغت 

1.4% لي�صل الى 10.2 مليار دينار في عام 2014 مقارنة بنحو 10.0 مليار دينار في العام ال�سابق.
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وفيما يخ�ص �أبرز التطورات الحا�صلة في ميزان المدفوعات، فقد �سجل الح�ساب الجاري في عام 2014  
عجز  مع  مقارنة  الاجمالي  المحلي  الناتج  من   %6.8 ن�سبته  ما  �أو  دينار  مليون   1730.4 مقداره  عجزاً 
2013. ويعزى  10.3% من الناتج المحلي الاجمالي في عام  �أو ما ن�سبته  2458.0 مليون دينار  مقـداره 
انخفا�ض هذا العجز ب�شكل رئي�سي لارتفاع �صافي التحويلات الجارية  في عام 2014 بنحو 348 مليون 
دينار عن م�ستواه في عام 2013، ا�ضافة الى ارتفاع فائ�ض ح�ساب الخدمات في عام 2014 بنحو 542 
مليون دينار عن م�ستواه في عام 2013. وتجدر الا�شارة الى ارتفاع فاتورة الم�ستوردات من “النفط الخام 
وم�شتقاته” لت�صل �إلى نحو 4072 مليون دينار في عام 2014  مقابل 3694 مليون دينار في عام 2013، 
بارتفاع مقداره 378 مليون دينار او ما ن�سبته 10.2%، مت�أثرة بارتفاع فاتورة الم�ستوردات من زيت الوقود 
الثقيل والديزل لتعوي�ض انقطاع الغاز الم�صري، وانخفا�ض فاتورة الم�ستوردات من النفط الخام في عام 
2014 ب�سبب تراجع �أ�سعار النفط العالمية. كما ارتفعت فاتورة م�ستوردات “المواد الغذائية والحيوانات 

الحية” في عام 2014 لت�صل الى 2545.1 مليون دينار، �أي بارتفاع قيمته 138 مليون دينار �أو ما ن�سبته 
5.7% بالمقارنة مع م�ستواها في عام 2013.

�أما على �صعيد التطورات النقدية، فت�شير البيانات ال�صادرة عن البنك المركزي �إلى نمو ال�سيولة المحلية 
9.7% في  2013 مقارنة مع ما ن�سبته  عن م�ستواها الم�سجل في نهاية عام   %6.9 2014 بن�سبة  في عام 
عام 2013. وقد جاء هذا النمو في نهاية عام 2014 مح�صلة لارتفاع �صافي الموجودات المحلية للجهاز 
11.8% في  2013 مقابل ارتفاع بلغت ن�سبته  4.2% عن م�ستواه المتحقق في نهاية عام  الم�صرفي بن�سبة 
نف�س الفترة من عام 2013 عن م�ستواها في نهاية عام 2012، وارتفاع �صافي الموجودات الاجنبية للجهاز 
2013 مقارنة مع ارتفاع  14.6% عن م�ستواه في نهاية عام  2014 بن�سبة بلغت  الم�صرفي في نهاية عام 

مقداره 3.9% في نف�س الفترة من عام 2013 من جهة �أخرى.

ارتفاع  الى  المركزي  البنك  عن  ال�صادرة  البيانات  فت�شير  الإئتمانية”،  بخ�صو�ص“الت�سهيلات  و�أما 
اجمالي الت�سهيلات الائتمانية في نهاية عام 2014  بنحو 335 مليون دينار �أو ما ن�سبته 1.8%عن م�ستواها 
الم�سجل في نهاية العام ال�سابق، مقارنة بارتفاع مقداره 1110 مليون دينار �أو ما ن�سبته 6.2% في نهاية 
عام 2013. وتجدر الا�شارة الى ان هذا الارتفاع قد تركز ب�شكل رئي�سي في الت�سهيلات المقدمة لقطاعي 
“الان�شاءات” و“الافراد” ، في حين تراجع حجم الت�سهيلات الائتمانية المقدمة لقطاعات “ال�صناعة” 
و“التجارة العامة” و“خدمات النقل”. وفي المقابل، ارتفع ر�صيد احتياطيات البنك المركزي من العملات 
الأجنبية في نهاية عام 2014 ليبلغ م�ستوى قيا�سي حيث و�صل الى 14.1 مليار دولار، �أو ما ن�سبته %17.3 
عن م�ستواه في نهاية عام 2013، ليغطي بذلك م�ستوردات المملكة من ال�سلع والخدمات لنحو 7.3 �شهور.

وفيما يتعلق بالمالية العامة، فقد �سجلت النفقات العامة ارتفاعاً مقداره 776 مليون دينار او ما ن�سبته 
11.0% لي�صل الى 7853 مليون دينار مقابل 7077 مليون دينار في عام 2013. وقد جاء هذا الارتفاع 
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وارتفاع  جهة،  من   %10.9 ن�سبته  ما  �أو  دينار  مليون   661 بمقدار  الجارية  النفقات  لزيادة  مح�صلة 
النفقات الر�أ�سمالية بحوالي 115 مليون دينار �أو ما ن�سبته 11.3% من جهة �أخرى.

هيكل النفقات العامة لعام 2014

وفيما يتعلق بالإيرادات العامة، فقد �سجلت الايرادات العامة ارتفاعاً عن م�ستواها في عام 2013 بمقدار 
1509 مليون دينار او ما ن�سبته 26.2% لت�صل الى 7268 مليون دينار مقابل 5759 مليون دينار في عام 

2013. وقد جاء الارتفاع في الايرادات العامة كمح�صلة لارتفاع الايرادات المحلية بن�سبة 17.8% وارتفاع 

الايرادات  ارتفاع  الى  رئي�سية  ب�صورة  المحلية  الايرادات  ارتفاع  ويعود   .%93.5 بنحو  الخارجية  المنح 
ال�ضريبية بن�سبة 10.5% والايرادات غير ال�ضريبية بن�سبة %35.9.

هيكل الايرادات العامة لعام 2014

وترتيباً على ما �سبق، فقد انخف�ض عجز الموازنة لعام 2014 – مت�ضمنا المنح الخارجية - بمقدار 733 
مليون دينار عن م�ستواه في عام 2013 لي�صل الى نحو 585 مليون دينار مقابل 1318 مليون دينار في 

عام 2013، ولتهبط بذلك ن�سبته للناتج المحلي الاجمالي الى 2.3% مقارنة مع 5.5% في عام 2013. 

á«dÉª°SCGôdG äÉ≤ØædG
%14.5

ájQÉ÷G äÉ≤ØædG
%85.5

á«LQÉN íæe
%17.0

á«Ñjô°V ÒZ äGOGôjG
%27.4

á«Ñjô°V äGOGôjG
%55.6
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وبناءً على التطورات في جانبي الايرادات والنفقات، فقد ارتفع �صافي الدين العام في نهاية عام 2014 
بما ن�سبته 7.6% عن م�ستواه في نهاية العام ال�سابق ليبلغ نحو 20,555.5 مليون دينار م�شكّلًا ما ن�سبته 
80.8% من الناتج المحلي الإجمالي لعام 2014 مقابل 19,096.5 مليون دينار في نهاية عام 2013 �أو 

ما ن�سبته 80.1% من الناتج المحلي الاجمالي لعام 2013. وقد جاء ذلك مح�صلة لارتفاع �صافي الدين 
الداخلي بما ن�سبته 5.6% في نهاية عام 2014 لي�صل �إلى 12,525.4 مليون دينار، �أو ما ن�سبته %49.2 
2013، من  الناتج المحلي الإجمالي في عام  49.7% من  الناتج المحلي الإجمالي، مقابل ما ن�سبته  من 
مليون   8,030.1 نحو   2014 عام  نهاية  في  ليبلغ   %11.0 بن�سبة  الخارجي  الدين  ر�صيد  وارتفاع  جهة، 
المحلي  الناتج  من   %30.3 ن�سبته  ما  مقابل  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من   %31.6 ن�سبته  ما  �أو  دينار، 

الإجمالي في عام 2013، من جهة �أخرى.

تطور الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الرئي�سية

20132014البيان

3.1%2.8%معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي بالأ�سعار الحقيقية 

2.9%4.8%معدل الت�ضخم 

11.9%12.6%معدل البطالة 

7.5%1.2%معدل نمو ال�صادرات الوطنية 

3.1%6.3%معدل نمو الم�ستوردات ال�سلعية 

36944072فاتورة النفط الخام وم�شتقاته )مليون دينار( 

-6.8%-10.3%عجز الح�ساب الجاري كن�سبة من الناتج المحلي الاجمالي

6.9%9.7%معدل نمو ال�سيولة المحلية 

12.014.1الاحتياطيات الر�سمية من العملات الاجنبية )مليار دولار( 

1.8%6.2%معدل نمو الت�سهيلات الائتمانية الممنوحة من البنوك المرخ�صة 

النفقات العامة )مليون دينار( 
 % الناتج

7,077.2
%29.7

7,852.9
%30.9

الايرادات العامة )مليون دينار( 
% الناتج

5,758.9
%24.1

7,267.6
%28.6

عجز الموازنة العامة مت�ضمناً المنح الخارجية )مليون دينار(
% الناتج

1,318-
%5.5-

585.3-
%2.3-

�صافي الدين العام )مليون دينار(
% الناتج

19,096.5
%80.1

20,555.5
%80.8

ر�صيد الدين الخارجي )مليون دينار(
% الناتج 

7,234.5
%30.3

8,030.1
%31.6

�صافي الدين الداخلي )مليون دينار(
% الناتج

11,862.0
%49.7

12,525.4
%49.2
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 و�أما بخ�صو�ص التدابير الحكومية التي اتخذتها الحكومة في عام 2014 ، فقد قامت الحكومة باتخاذ  
الم�ستويات  �ضمن  العامة   الموازنة  احتواء عجز  على  الحكومة  تعك�س عزم  التي  الاجراءات  من  العديد 
الآمنة، وذلك من خلال �ضبط وتر�شيد النفقات من جانب، وتح�سين م�ستوى الايرادات المحلية وتح�سين 
�آخر. حيث قررت الحكومة تخفي�ض ما ن�سبته )25%( من مخ�ص�ص  الن�شاط الا�ستثماري من جانب 
المحروقات لكل وزارة او دائرة في قانون الموازنة ولكل م�ؤ�س�سة او هيئة او وحدة حكومية م�ستقلة �ضمن 
قانون موازنات الوحدات الحكومية لعام 2014 ، ا�ضافة الى الزام كافة الوزارات والدوائر والوحدات 
التي تزيد  ال�سيارات  ا�ستخدام  المنخف�ض وعدم  ال�سيارات ذات المحرك  با�ستخدام  الم�ستقلة  الحكومية 
�سعة محركها عن (CC 2000)،  والحد من حركتها الا لل�ضرورة الق�صوى وعدم �شراء �سيارات جديدة 
يزيد محركها عن (CC 1600) الا ب�إذن خا�ص من رئي�س الوزراء مع بيان المبررات. ا�ضافة الى الزام كافة 
الوزارات والدوائر والوحدات الحكومية الم�ستقلة بعدم ا�ستخدام المركبات الحكومية من قبل الموظفين 
الذين يتقا�ضون علاوة بدل اقتناء وتحت طائلة الم�ساءلة. كما تم �إ�صدار تعليمات تنظيم طلبات ال�شراء 
بهدف  اللوازم  نظام  من   )69( المادة  �أحكام  �إلى  بالا�ستناد   2014 ل�سنة  النفطية  للمحروقات  المحلي 
المت�أخرات  تراكم  المر�صودة وعدم  للمخ�ص�صات  للمحروقات وفقاً  الفعلي  تحديد �ضوابط للا�ستهلاك 
على الوزارات والدوائر الحكومية غير الم�سددة. ولأجل �ضبط التعيين في م�ؤ�س�سات الدولة وتحقيق المزيد 
من العدالة وتكاف�ؤ الفر�ص في هذا المجال، فقد تم اخ�ضاع جميع الم�ؤ�س�سات الحكومية لنظام الخدمة 
المدنية والتعيين من مخزون الديوان با�ستثناء البنك المركزي، كما تم �شمول التعيينات في امانة عمان 
الر�سمية والم�ست�شفيات من خلال مخزون  الكوادر الادارية في الجامعات  و تعيينات  الكبرى والبلديات 

ديوان الخدمة المدنية. 

وفي اطار الاجراءات المتخذة لتقلي�ص النفقات الحكومية، قامــت الحكومـــة ا�ستناداً الى قانون اعادة 
المهام  ذات  والهيئات  الم�ؤ�س�ســات  دمــج  و/�أو  بالغاء  الحكوميـــة  والوحدات  والدوائر  الوزارات  هيكلة 

المت�شابهة مثل:
• الحــــــرة 	 والمناطــــــق  التنمويـــــــة  المناطـــق  وهيئــــة  الا�ستثمـــــار  ت�شجيـــــع  م�ؤ�س�ســـة  الغــــــاء 

ودمـجهمــا في هيئة الا�ستثمار.
• الغـــاء هيئـــة تنـظيـم قطـاع الكهرباء وهيئـة تنظيـــم العمــل الإ�شعاعي والنــووي ودمجهما في هيئة 	

تنظيم قطاع الطاقة والمعادن.
• �إلغاء �سلطــة الم�صادر الطبيعيــة ودمجهـــا في وزارة الطــاقة والثــروة المعدنيــــة.	
• �إلغاء دائرة المطبوعات والن�شر وهيئة الاعلام المرئي والم�سموع ودمجهما في هيئة الاعلام.	
• الغاء هيئة الت�أمين ودمجها في وزارة ال�صناعة والتجارة والتموين.	
• �إلغاء الهيئة التنفيذية للتخا�صية ودمجها في وزارة المالية.	
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هذا بالإ�ضافة �إلى عدم ادراج موازنة كل من �صندوق ق�صور الكلى و�ضريبة المعارف �ضمن م�شروع قانون 
موازنات الوحدات الحكومية كونهما لا يتمتعان بكيان م�ستقل ومنف�صل عن الوزارة المعنية.

واما فيما يتعلق بالإجراءات الهادفة الى تح�سين م�ستوى الايرادات المحلية وت�شجيع الن�شاط الا�ستثماري، 
فقد قامت الحكومة ب�إقرار القانون الجديد لقانون �ضريبة الدخل بما ي�ؤدي الى تحقيق الا�صلاح ال�ضريبي 
وتح�سين كفاءة التح�صيل  والحد من التهرب ال�ضريبي. كما قامت الحكومة برفع الر�سوم وال�ضرائب 
على عدد من ال�سلع الكمالية كال�سجائر والم�شروبات الكحولية ور�سوم الت�أ�شيرات ور�سوم ت�صاريح العمل. 
ومن جهة �أخرى، قامت الحكومة ب�إقرار قانون جديد للا�ستثمار بهدف تهيئة البيئة المنا�سبة لت�شجيع 
وجذب الا�ستثمارات المحلية والاجنبية لما لذلك من اهمية في تعزيز معدلات النمو الاقت�صادي وتوفير 
فر�ص العمل وزيادة حجم ال�صادرات. كما تم اقرار قانون ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص لتحقيق 

المزيد من التعاون وال�شراكة الفاعلة بين القطاعين وبما يحقق الاهداف المن�شودة للاقت�صاد الوطني.

وتجدر الا�شارة الى ان الحكومة قد �شارفت على الانتهاء من اعداد وثيقة “ر�ؤية الاردن 2025”  وفق 
لل�سنوات  الوطني  للاقت�صاد  م�ستقبلي  ت�صور  ب�إعداد  الحكومة  كلف  الذي  المعظم  الملك  جلالة  ر�ؤية 
الع�شرة القادمة. وتر�سم الوثيقة طريقا للم�ستقبل وتحدد الإطار العام المتكامل الذي �سيحكم ال�سيا�سات 
الاقت�صادية والاجتماعية القائمة على �إتاحة الفر�ص للجميع، والتي من مبادئها الأ�سا�سية تعزيز �سيادة 
وتقوية   المالية   الا�ستدامة  ال�سيا�سات، وتحقيق  �صياغة  الت�شاركية في  وزيادة  الفر�ص،  وتكاف�ؤ  القانون، 

الم�ؤ�س�سات.
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توجهات وفرضيات موازنة عام 2015

التزاماً بالبرنامج الوطني للا�صلاح المالي والاقت�صادي �سوف توا�صل الحكومة جهودها المبذولة لتحقيق 
المتاحة قطاعياً  المالية  الموارد  والقطاعي وتخ�صي�ص  الكلي  الم�ستويين  المالي على  الان�ضباط  المزيد من 

وجغرافياً ب�شكل �أف�ضل بما ي�ضمن توزيع مكا�سب التنمية على مختلف مناطق المملكة.

�إلى و�ضع ت�صوّر م�ستقبلي للاقت�صاد الأردني لل�سنوات الع�شرة القادمة وفق �إطار  كما ت�سعى الحكومة 
ن من تناف�سية الاقت�صاد الوطني  متكامل يعزز �أركان ال�سيا�سة المالية والنقدية وي�ضمن ات�ساقها، ويُح�سِّ
هذا  و�ضمن  والم�ستدامة.  ال�شاملة  التنمية  تحقيق  �إلى  و�صولًا  الذات  على  والاعتماد  الإنتاج  قيم  ز  ويُعزِّ
الإطار �سيتم �إعداد ر�ؤية متكاملة و�شاملة للمالية العامة في الممكلة تف�ضي الى تح�سين م�ستوى الايرادات 
المحلية و�ضبط وتر�شيد الانفاق العام ورفع كفاءته وتوجيهه ح�سب الأولويات الوطنية والتخ�صي�ص الامثل 
للموارد المالية وبما ي�ضمن �إحتواء عجز الموازنة العامة والحد من تنامي الدين العام ب�إعتبارهما التحدي 
الاو�ضاع  على  كبير  انعكا�س  لها  كان  التي  والدولية  الاقليمية  الظروف  ظل  في  خا�صة  للحكومة  الاكبر 
الاقت�صادية والمالية، الامر الذي ي�ستدعي اتخاذ الاجراءات ال�ضرورية لخف�ض المديونية وعجز الموازنة 

�إلى الم�ستويات الآمنة.

وت�ستند ال�سيا�سات والإجراءات الإ�صلاحية في كافة المجالات الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية الى 
ركائز النزاهة الوطنية التي ت�شمل �سيادة القانون و�إنفاذه والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص والعدالة في جميع 
نواحي الحياة العامة والم�شاركة في �صنع القرار. و�سي�ؤدي تنفيذ الم�شاريع الواردة في الخطط التنفيذية 
�إدارة  في  والم�شاركة  والإف�صاح  ال�شفافية  مبادئ  وتر�سيخ  تعزيز  الى  الوطنية  النزاهة  منظومة  لتعزيز 
المال العام. و�ضمن هذا ال�سياق �سيتم موا�صلة العمل على �إعداد الموازنة العامة وفق نهج الموازنة الموجهة 
بالنتائج و�ضمن الإطار المالي متو�سط المدى ح�سب �أف�ضل الممار�سات العالمية وموا�صلة العمل على تطوير 
نظام المتابعة والتقييم لأداء الوزارات والدوائر والوحدات الحكومية وبما ي�سهم في تعزيز �أركان الاعتماد 
ال�صعيدين  على  وتقلبات  تطورات  من  يحدث  ما  تجاه  الوطني  الاقت�صاد  مناعة  وزيادة  الذات  على 

الإقليمي والدولي.
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وقد تم الا�ستناد في اعداد تقديرات قانون الموازنة العامة  لعــام 2015 �إلى مجموعـة من التوجهات من 
�أبرزهــا ما يلـي :

11 موا�صلة الالتزام بالبرنامج الوطني للإ�صلاح المالـــي والاقت�صادي الذي يهدف �إلى �إحتواء عجـــز .
مــع  ومرونــة  بكفـــاءة  التعامل  مـن  الوطنــي  الاقت�صاد  يمكــن  وبما  والمديونية  العامة  الموازنــة 
الظــروف والم�ستجـدات الاقت�صاديـة وال�سيا�سية الإقليميـــة والدولية وبما ي�ساعد على تدعيم �أركـــان 

الإ�ســتقــرار المــالـــي والنقـــدي.
22 المحدود . الدخل  ذوي  من  لم�ستحقيه  الدعم  �إي�صال  خلال  من  الإجتماعي  الأمان  �شبكة  تعزيز 

والمتو�سط.
33 ب�أ�شكالها المختلفة  للحد من فاتورة الطاقة في ظل . �أهمية م�شاريع الطاقة المتجددة  الت�أكيد على 

ارتفاع كلفة المدخلات البديلة للغاز كزيت الوقود وال�سولار في توليد الطاقة الكهربائية.
44 التنمويـة للمحافظات وبما . تو�سيع م�شاركة المجتمعات المحلية في تحديـد الاحتياجات والأولويــات 

التمويلي  الن�شاط  التنمية على �سائر مناطق المملكة من خلال تفعيل  ي�ساعد على تعميم مكا�سب 
ل�صندوق تنمية المحافظات الذي يهدف الى تمويل الاحتياجات التنموية والم�شاريع الر�أ�سمالية في 

كافة محافظات المملكة.
55 الا�ستمرار في تقلي�ص الإنفاق غير المنتج و�إعادة هيكلة الم�ؤ�س�سات العامة، و�إلغاء �أو دمج المت�شابه .

منها والم�ضي قدماً في �إعتماد مفاهيم الحاكمية الم�ؤ�س�سية في مجال المتابعة والتقييم والم�ساءلة وفق 
�أف�ضل الممار�سات العالمية لتحقيق الإ�ستغلال الأمثل للموارد المالية المتاحة. 

66 تر�سيخ . �إلى  يف�ضي  المختلفة بما  الوطنية في محاورها  النزاهة  لمنظومة  التنفيذية  تنفيذ الخطط 
مبادئ ال�شفافية والإف�صاح والم�شاركة في �إدارة المال العام.

77 تبني خطة حكومية . التكاليف من خـلال  وب�أقل  العامة  للموازنة  ال�ضروري  التمويل  لتوفير  ال�سعي 
لإدارة  العام  الإطار  مع  يت�سق  وبما  الموازنة  عجـز  لتمـويل  منا�سبة  بدائل  لإعتماد  المعالم  وا�ضحة 
الدين العام بهدف الو�صول �إلى م�ستويات �آمنة في هذا الم�ضمار، وذلك تعزيـزاً لم�صداقية المملكة 

على الم�ستوييـن الإقليمي والدولــي في موا�صلة عملية الإ�صلاح الإقت�صادي والمالي. 
88 الإعتماد ب�شكل �أكبر على الموارد الذاتية وتعزيز مبد�أ الإعتماد على الذات في تغطية الإنفاق العام .

من خلال تح�سين كفاءة التح�صيل ال�ضريبي والحد من التهرب والتجنب ال�ضريبي، هذا بالإ�ضافة 
�إلى تعميق �إعتماد الوحدات الحكومية على مواردها الذاتية في تمويل نفقاتها وتقلي�ص �إعتمادها 

على دعم الخزينة العامة.
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99 للتنمية من خلال التركيز على تمويل . للمنحة المقدمة من ال�صندوق الخليجي  الأمثل  الإ�ستغلال 
وخا�صة  الوطنية  الأولوية  وذات  والاجتمــــــــــــــــــاعي  الاقت�صادي  المردود  ذات  التنموية  الم�شاريع 

المتعلقة بقطاعات الطاقـــــة والنقل والطرق والمياه والتعليم وال�صحة وتنمية المحافظات.

الفر�ضيات  الى   2015 لعام  العامة  الموازنة  والايرادات في قانون  النفقات  ا�ستندت تقديرات  كما 
المتعلقة بالإجراءات المالية التالية:

• عدم �إ�صدار ملاحق موازنة الا في الحالات ذات ال�ضرورة الق�صوى, علماً ب�أن الحكومة قد التزمت 	
بعدم ا�صدار ملحق موازنة خلال عامي 2013 و 2014 وذلك للمرة الاولى منذ عام 2000.

• �ضبــط معدلات النمـــــو في جميـــــع بنود النفقــــات العامـــــة وخا�صــة الجارية منهــا.	
• تعزيز �شبكة الأمان الاجتماعي و�ضبط �آلية �إي�صال الدعم لم�ستحقيه من ذوي الدخل المحدود 	

و المتو�سط.
• في 	 �إلا  الحكومية  والوحـــدات  والدوائر  الوزارات  لجميــع  �أ�شكـــالها  بكــــــافة  التعيينات  وقف 

حالات ال�ضرورة وبعد الح�صول على موافقة مجل�س الوزراء والت�أكد مـن توفر المخ�ص�صات 
المالية اللازمة لذلك.

• مـــع 	 الت�شكيلات,  الم�ستخدمين خارج جدول  تثبيت  لعملية  اللازمة  المالية  المخ�ص�صات  ر�صد 
الأخـــذ بعيــــن الإعتبـــار زيـــادة علاوة غـــلاء المعي�شـــة ال�شخ�صية للفئة الثالثة بمقدار )15( 

دينار.
• ر�صد المخ�ص�صات المالية لتغطية فوائد الدين الداخلي والخارجي.	
• ر�صد المخ�ص�صات المالية اللازمة للمعالجات الطبية والأدوية والم�ستلزمات الطبية.	
• ر�صد المخ�ص�صات المالية اللازمة للنفقــات الت�شغيلية ولا �سيــمـا البنــود المتعلقـــــة بالمحروقات 	

والكهرباء والماء مع الت�أكيد على موا�صلة �ضبط وتر�شيد بنود هذه النفقات.
• هيكلة 	 �إعادة  قانون  �إلى  �إ�ستناداً  الحكومي  الجهاز  هيكلة  �إعادة  برنامج  تنفيذ  ا�ستكمال 

وتر�شيد  الأداء الحكومي  م�ستوى  رفع  �إلى  الهادف  والم�ؤ�س�سات الحكومية  والدوائر  الوزارات 
الإنفاق من خلال �إلغاء ودمج الوزارات والهيئات المت�شابهة في المهام في جهة واحدة.

• �إعتماد �أنظمة رقابية فعالة وخا�صة في الوحدات الحكومية بحيث ترفع من م�ستوى �إعتمادها 	
على مواردها الذاتية في تمويل نفقاتها وتقلل من الإعتماد على دعم الخزينة العامة. 

• الا�ستمرار في ر�صد المخ�ص�صات المالية اللازمة لتنفيذ م�شاريع الإ�ستراتيجية الوطنية للت�شغيل 	
وذلك بهدف توفير فر�ص عمل للقوى العاملة الأردنية وخا�صة في مناطق جيوب الفقر والأقل 

حظاً.
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• الم�ستخدمة 	 المركبات الحكومية  و�سحب  والآثاث  ال�سيارات  �شراء  �سيا�سة وقف  الإ�ستمرار في 
من قبل الموظفين.

• م�شروع 	 ومنها  الحديثة  التقنيات  با�ستخدام  للدولة  العامة  الموارد  �إدارة  م�شــاريع  تنفـــيذ 
تقوم  والتي  الحكومي  والمخزون  الم�شتريات  �إدارة  وم�شروع  الحكومية  المالية  المعلومات  �إدارة 
وزارة المالية بتنفيذها بالتعاون مع الجهات المعنية �إ�ضافةً �إلى م�شروع تتبـــع و�إدارة المركبات 

الحكوميـــــة.
• موا�صلة ر�صد المخ�ص�صات المالية اللازمة ل�صندوق تنمية المحافظات وبرنامج البنية التحتية 	

المملكة من خلال  التنمية على كافة مناطق  لمنافع  العادل  التوزيع  للمحافظات وذلك بهدف 
تنفيذ الم�شاريع التنموية المنتجة والمولدة للدخل والموفرة لفر�ص العمل للمواطنين.

• الطاقة 	 قطاعات  في  الحيوية  التنموية  الم�شاريع  لتنفيذ  اللازمة  المالية  المخ�ص�صات  ر�صد 
المنحة  من  تمويلها  خلال  من  المحافظات  وتنمية  وال�صحة  والتعليم  والمياه  والنقل  والطرق 

المقدمة من ال�صندوق الخليجي للتنمية.
• الإ�ستراتيجية 	 الم�شـاريــــع  ب�إ�سـتثنــاء  الجديـــدة  للم�شــاريع  مخ�ص�صــات  �أي  ر�صـــــد  عـــدم 

والم�شاريع الممولة من المنح الخارجية والقرو�ض.
• موا�صلــــة ت�أمين المخ�ص�صات الماليــة ال�ضروريـــة لقواتنــا الم�سلحــة و�أجهزتنـــا الأمنية ل�ضمان 	

الإ�ستقرار الأمني الذي ي�شكل الركيزة الأ�سا�سية للإ�ستقرار الإقت�صادي والمالي.
• الا�صلاح 	 تحـــقيــق  عــلى  ي�ساعد  بما  الدخــل  ل�ضريبة  الجـــــديد  القانون  مـــ�شروع  اقرار 

ال�ضريبي وتح�سين كفاءة التح�صيل والحــد من التهرب ال�ضريبي. 
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التوقعات الإقتصادية الكلية لعام 2015

ا�ستندت موازنة عام 2015 �إلى توقعات الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الرئي�سية التالية:

11 ال�سيا�سية . الأحداث  تداعيـــات  �ضـــوء  فــــي  الوطنــــي  للإقتـــ�صـــاد  المـتــــوا�ضع  الأداء  ا�ســـتمـــرار 
�أن ينمو  والأمنية التي ت�شهدها المنطقة وانعكا�ساتها ال�سلبية على الاقت�صاد الوطني، حيث يتوقع 
عامي  لكل من  و)%4.5(   2015 لعام  بن�سبـــة )%4.0(  الثابتة  بالأ�سعار  الإجمالي  المحلي  الناتج 
 2015 �أن ينمو الناتج المحلي الإجمالي الإ�سمي بن�سبة )7.7%( لعام  2016 و2017.  كما يتوقع 

و)7.8%( و)7.5%( لعامي 2016 و2017 على التوالي.
22 بلوغ معدل الت�ضخم مقا�ساً بالتغير الن�سبي في الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلك نحــو)2.4%( في .

كل من عامي 2015 و 2016 ونحو )2.2%( في عام 2017.
33 نمو ال�صادرات ال�سلعية بن�سبة )3.8%( لعام 2015 و )3.3%( لعام 2016 و)4.1%( لعام 2017..
44 تراجع الم�ستوردات ال�سلعية بن�سبة )1.6%( و )1.7%( لعامي 2015 و 2016 تباعاً ونموها بن�سبة .

)2.8%( لعام 2017.
55 بلوغ عجز الح�ساب الجاري لميزان المدفوعات كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي لعام 2015 نحو .

)8.1%( لتنخف�ض هذه الن�سبة �إلى)4.7%( في عام 2016 ثم �إلى )3.8%( في عام 2017.
66 فـــي المحافظــــة على م�ستوى مريـــح مــــن الاحتياطيات الأجنبية خلال . البنـك المركزي  �إ�ستمرار 

ال�سنوات الثلاث القادمة وبحيث تكفي لتغطية م�ستوردات المملكة من ال�سلع والخدمات لمدة لا تقل 
عن �ستة �شهور.

التوقعات الاقت�صادية الكلية للأعوام 2015 – 2017

201520162017البيان
7.77.87.5معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي بالأ�سعار الجارية %

4.04.54.5معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي بالأ�سعار الثابتة %

% )CPI( 2.42.42.2معدل الت�ضخم

3.83.34.1معدل نمو ال�صادرات ال�سلعية %

2.8-1.7-1.6معدل نمو الم�ستوردات ال�سلعية %

8.14.73.8عجز الح�ساب الجاري كن�سبة من الناتج المحلي الاجمالي %

100 دولار*متو�سط �سعر برميل النفط لل�سنوات )2017-2015(

* علما بان مجل�س النواب قد اعتمد فر�ضية �سعر 60 دولار/ برميل. وعليه قرر المجل�س تخفي�ض النفقات الجارية في م�شروع قانون الموازنة العامة 
لعام 2015 بمبلغ )220( مليون دينار.
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ابرز ملامح الموازنة لعام 2015

�أولًا : الإيرادات العامة 
26.7% من الناتج المحلي  7408 مليون دينار لت�شكل بذلك  2015 بمبلغ  قدرت الإيرادات العامة لعام 
الإجمالي مقابل 28.6% في عام 2014، فيما يتوقع �أن تنخف�ض هذه الن�سبة في عامي 2016 و 2017  

لت�صبح 26.5% و 26.0%على التوالي.

الايرادات العامة لل�سنوات 2013 - 2017

وقد توزعت هذه الإيرادات وفقاً لما يلي :-
11 الإيرادات المحلية:.

قدرت الإيرادات المحلية في عام 2015 بحوالي 6280 مليون دينار م�سجلة بذلك نمواً ن�سبته %4.1 
عن م�ستواها في عام 2014، ولتبلغ ن�سبتها الى الناتج المحلي الإجمالي حوالي 22.6% مقارنة مع 

23.7% في عام 2014.   

الايرادات المحلية لل�سنوات 2013 - 2017

5,759

فعلي 2013

فعلي 2013

فعلي 2014

فعلي 2014

مقدر 2015

مقدر 2015

ت�أ�شيري 2016

ت�أ�شيري 2016

ت�أ�شيري 2017

ت�أ�شيري 2017

7,268 7,408 
7,917 

8,376 

5,120 

6,031 6,280 
6,940 

7,451 
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فعلي 2013 فعلي 2014 مقدر 2015 ت�أ�شيري 2016 ت�أ�شيري 2017

فعلي 2013 فعلي 2014 مقدر 2015 ت�أ�شيري 2016 ت�أ�شيري 2017

وترتيباً على ذلك، ارتفعت ن�سبة تغطية الإيرادات المحلية للنفقات الجارية من 89.8% في عام 2014 
ن�سبته  ما  الى   2017 و   2016 عامي  التدريجي خلال  �إرتفاعها  ولتوا�صل   ،2015 عام  93.7% في  �إلى 

98.3% و 101.7% على التوالي.

 تغطية الايرادات المحلية للنفقات الجارية لل�سنوات 2013 - 2017

22 المنح الخارجية .
قدرت المنح الخارجية في عام 2015 بنحو 1128 مليون دينار مقارنة مع 1237 مليون دينار في عام 
2014. موزعة بواقــــع 806 مليــــون دينار من دول مجل�س التعـــــاون الخليجي و322 مليون دينار 

من الدول المانحة وفي مقدمتها الولايات المتحدة الامريكية والاتحاد الاوروبي . 

ثانياً : النفقات العامة 
7853 مليون دينار في عام  7876 مليون دينار مقارنة مع  2015 بنحو  العامة في عام  النفقات  قدرت 
2014، بارتفاع مقداره 24 مليون دينار �أو ما ن�سبته 0.3%، م�شكّلة ما ن�سبته 28.4% من الناتج المحلي 

الإجمالي مقابل 30.9% في عام 2014. ويتوقع �أن تنخف�ض هذه الن�سبة في عامي 2016 و 2017 لت�صل 
الى 27.8% و 26.7% لكل منهما تباعاً.

النفقات العامة لل�سنوات 2013 - 2017

% 84.5
% 89.8 % 93.7

% 98.3 % 101.7

7077
7853 7876

8321 8590
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هيكل النفقات العامة لعام 2015

وقد توزعت هذه النفقات على النحو الآتي :-
11 النفقات الجارية:.

ن�سبته  بلغت  انخفا�ضاً  م�سجلة  دينار  مليون   6702 بنحو   2015 عام  في  الجارية  النفقات  قدرت 
مقابل  الإجمالي  المحلي  الناتج  من   %24.2 حوالي  ولت�شكل   ،2014 عام  في  م�ستواها  عن   %0.2

26.4% في عام 2014. ويتوقع �أن ت�ستمر هذه الن�سبة بالانخفا�ض في عامي 2016 و 2017 لت�صل 

الى 23.6% و 22.8% لكل منهما تباعاً. ويعزى الانخفا�ض في النفقات الجارية المقدرة لعام 2015 
 2015 الى قرار مجل�س النواب بتخفي�ض النفقات الجارية في م�شروع قانون الموازنة العامة لعام 
النفقات الجارية  بنحو )220( مليون دينار نتيجة لانخفا�ض ا�سعار النفط. وقد تركز انخفا�ض 
ب�إلغاء مخ�ص�ص بند تعوي�ض دعم المحروقات والبالغ )180( مليون دينار وتخفي�ض مخ�ص�صات 

بند دعم المواد التموينية بمبلغ )23( مليون دينار.  

النفقات الجارية لل�سنوات 2013 - 2017 

فعلي 2013 فعلي 2014 مقدر 2015 ت�أ�شيري 2016 ت�أ�شيري 2017

á«dÉª°SCGôdG äÉ≤ØædG
%14.9

ájQÉ÷G äÉ≤ØædG
%85.1

6,056
6,717 6,702

7,062 7,328
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22 النفقات الر�أ�سمالية.
قدرت النفقات الر�أ�سمالية في عام 2015 بنحو 1175 مليون دينار �أو ما ن�سبته 4.2% من الناتج 
المحلي الاجمالي م�سجلة بذلك ارتفاعاً يقارب 39 مليون دينار �أو ما ن�سبته 3.4% عن م�ستواها في 

عام 2014. ولتبلغ بذلك ح�صتها من �إجمالي النفقات %14.9.

النفقات الر�أ�سمالية لل�سنوات 2013 - 2017

ويتوقع �أن ت�ستقر ن�سبة النفقات الر�أ�سمالية من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2016 عند نف�س م�ستواها 
في عام 2015 على �أن تنخف�ض في عام 2017 الى نحو %3.9.

الت�صنيف الوظيفي للنفقات العامة في عام 2015

á«YÉªàL’G ájÉª◊G
%19.2

áeÉ©dG á«eƒª©dG äÉeóÿG
%17.7

´ÉaódG
%12.0

áeÉ©dG áeÓ°ùdG ¿hDƒ°Th ΩÉ©dG ΩÉ¶ædG
%13.3

ájOÉ°üàb’G ¿hDƒ°ûdG
%7.7

áÄ«ÑdG ájÉªM
%0.6

™ªàéŸG ≥aGôeh ¿Éµ°S’G
%3.1

áë°üdG
%11.2

á«aÉ≤ãdGh á«æjódG ¿hDƒ°ûdG
%2.0

º«∏©àdG
%13.2

1,021.0 1,136.3 1,174.9 1,259.2 1,261.9

فعلي 2013 فعلي 2014 مقدر 2015 ت�أ�شيري 2016 ت�أ�شيري 2017
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ثالثا : العجز المالي
وترتيباً على هذه التطورات في جانبي الإيرادات والنفقات، يتوقع �أن يبلغ العجز المالي بعد المنح الخارجية 
لعام 2015 نحو 468 مليون دينار �أو ما ن�سبته 1.7% من الناتج المحلي الإجمالي مقارنة مع عجز ن�سبته 

2.3% في عام 2014، وليوا�صل هبوطه �إلى 1.4% في عام 2016 و 0.7% في عام 2017.

عجز الموازنة العامة بعد المنح لل�سنوات 2013 - 2017

  مليون دينار     العجز كن�سبة مئوية الى الناتج المحلي الإجمالي

خلا�صة الموازنة العامة لل�سنوات 2013 - 2017

1400

1200

1000

800

600

400

200

0

% 6.0

% 5.0

% 4.0

% 3.0

% 2.0

% 1.0

% 0.0

% 1.7
% 1.4

% 0.7

% 5.5

% 2.3

 7,077
 7,853  7,876 

 8,321  8,590 

 5,759 

 7,268  7,408 
 7,917 

8,376

1,318-
585- 468- 404- 214-

فعلي 2013 فعلي 2014 مقدر 2015 ت�أ�شيري 2016 ت�أ�شيري 2017

فعلي 2013 فعلي 2014 مقدر 2015 ت�أ�شيري 2016 ت�أ�شيري 2017

  النفقات العامة     عجز الموازنة العامة بعد المنح     الإيرادات العامة
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خلا�صة الموازنة العامة لل�سنوات 2013 - 2017
)بالمليون دينار(

فعليالبيان
2013

فعلي
2014

مقدر
2015

ت�أ�شيري
2016

ت�أ�شيري
2017

 7,451.0  6,940.0  6,280.0  6,031.1 5,119.8الايرادات المحلية

 925.0  977.0  1,128.0  1,236.5 639.1المنح الخارجية

 8,376.0  7,917.0  7,408.0  7,267.6 5,758.9مجموع الايرادات العامة

 7,328.4  7,061.8  6,701.5  6,716.6 6,056.1النفقات الجارية

 1,261.9  1,259.2  1,174.9  1,136.3 1,021.0النفقات الر�أ�سمالية

7,077.27,852.97,876.48,321.08,590.3مجموع النفقات العامة

عجز الموازنة العامة
-214.3-404.0-468.4-585.3-1,318.2بعد المنح

-1,139.3-1,381.0-1,596.4-1,821.8-1,957.3قبل المنح

عجز الموازنة العامة كن�سبة من الناتج
-0.7%-1.4%-1.7%-2.3%-5.5%بعد المنح

-3.5%-4.6%-5.8%-7.2%-8.2%قبل المنح

م�ؤ�شرات الملاءة المالية 

فعليالبيان
2013

فعلي
2014

مقدر
2015

ت�أ�شيري
2016

ت�أ�شيري
2017

26.0%26.5%26.7%28.6%24.1%ن�سبة الايرادات العامة للناتج

23.2%23.2%22.6%23.7%21.5%ن�سبة الايرادات المحلية للناتج

2.9%3.3%4.1%4.9%2.7%ن�سبة المنح الخارجية للناتج

26.7%27.8%28.4%30.9%29.7%ن�سبة النفقات العامة للناتج

22.8%23.6%24.2%26.4%25.4%ن�سبة النفقات الجارية للناتج

3.9%4.2%4.2%4.5%4.3%ن�سبة النفقات الر�أ�سمالية للناتج

14.7%15.1%14.9%14.5%14.4%ن�سبة النفقات الر�أ�سمالية للنفقات العامة

86.7%83.4%79.7%76.8%72.3%تغطية الايرادات المحلية للنفقات العامة

101.7%98.3%93.7%89.8%84.5%تغطية الايرادات المحلية للنفقات الجارية
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�إجمالي النفقات العامة المقدرة ح�سب الف�صول لل�سنة المالية 2015
)بالألف دينار(

الف�صل

النفقــــــــــــــــــــــــــــــــات
مجموع 
الف�صل الجارية

الر�أ�سمالية

المجموعقرو�ضخزينة

40,78400040,784الديوان الملكي الها�شمي

20,98900020,989مجل�س الأمة

26,86214,980014,98041,842رئا�سة الوزراء

86430030894رئا�سة الوزراء/ديوان الت�شريع والر�أي

69840040738رئا�سة الوزراء/دائرة ال�شراء الموحد

3,071500503,121رئا�سة الوزراء/وكالة الأنباء الأردنية

95310001001,053ديوان المظالم

7,67462006208,294ديوان المحا�سبة

1,30935003501,659وزارة تطوير القطاع العام

2,6081,08201,0823,690ديوان الخدمة المدنية

1,250500501,300وزارة ال��شؤون ال�سيا�سية والبرلمانية

925,00030,100030,100955,100وزارة الدفاع

160,50038,300038,300198,800الخدمات الطبية الملكية

1,83373007302,563المركز الجغرافي الملكي الأردني

20,4921,82501,82522,317وزارة الداخلية

وزارة الداخلية/ دائرة الأحوال المدنية 
8,5062,61002,61011,116والجوازات

559,00026,850026,850585,850وزارة الداخلية / الأمن العام

166,00021,800021,800187,800وزارة الداخلية/ الدفاع المدني

177,00015,300015,300192,300وزارة الداخلية/قوات الدرك

49,3927,73007,73057,122وزارة العدل

12,366475047512,841دائرة قا�ضي الق�ضاة

51,6302,70002,70054,330وزارة الخارجية و��شؤون المغتربين

وزارة الخارجية و��شؤون المغتربين / دائرة 
2,37484008403,214ال��شؤون الفل�سطينية

2,573,27688,096088,0962,661,372وزارة المالية

1,90425002502,154وزارة المالية/ دائرة الموازنة العامة

24,3814,55004,55028,931وزارة المالية/ الجمارك الاردنية

16,8041,30501,30518,109وزارة المالية/دائرة الأرا�ضي والم�ساحة

1,72211001101,832وزارة المالية/ دائرة اللوازم العامة

45,349500050045,849وزارة المالية / دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات
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الف�صل

النفقــــــــــــــــــــــــــــــــات
مجموع 
الف�صل الجارية

الر�أ�سمالية

المجموعقرو�ضخزينة

9,06321,420021,42030,483وزارة ال�صناعة والتجارة والتموين

وزارة ال�صناعة والتجارة والتموين/دائرة 
1,27510501051,380مراقبة ال�شركات

وزارة التخطيط والتعاون الدولي/ المجل�س 
1,74499,05013,700112,750114,494القومي للتخطيط

وزارة التخطيط والتعاون الدولي/ دائرة 
5,0169,06509,06514,081الاح�صاءات العامة

9,0183,25503,25512,273وزارة ال�سياحة والآثار

وزارة ال�سياحة والآثار / دائرة الآثار 
6,2451,60501,6057,850العامة

7,338153,5500153,550160,888وزارة ال��شؤون البلدية

8,346141,9350141,935150,281وزارة الطاقة والثروة المعدنية

41,62989,320089,320130,949وزارة الأ�شغال العامة والا�سكان

وزارة الأ�شغال العامة والا�سكان / دائرة 
1,313500501,363العطاءات الحكومية

47,38110,8993,75914,65862,039وزارة الزراعة

2,24652,457052,45754,703وزارة المياه والري

11,94539,55090540,45552,400وزارة المياه والري/�سلطة وادي الأردن

1,8662,39802,3984,264وزارة البيئة

846,48163,690063,690910,171وزارة التربية والتعليم

66,17938,505038,505104,684وزارة التعليم العالي و البحث العلمي

587,05954,500054,500641,559وزارة ال�صحة

113,27411,870011,870125,144وزارة التنمية الاجتماعية

15,5584,96304,96320,521وزارة العمل

3,0575,47505,4758,532وزارة الثقافة

7701400140910وزارة الثقافة/دائرة المكتبة الوطنية

3,44569,727069,72773,172وزارة النقل

1,91659005902,506وزارة النقل/ دائرة الأر�صاد الجوية

4,77820,997020,99725,775وزارة الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات

6,701,5331,156,48918,3641,174,8537,876,386المجموع

)بالألف دينار(



25 ملخ�ص الموازنة لعام 2015 | دائرة الموازنة العامة

لل�سنة  الوظيفية  الأق�سام  ح�سب  المقدرة  العامة  للنفقات  الوظيفي  الت�صنيف  خلا�صة 
المالية 2015

)بالألف دينار(

النفقات النفقات الجاريةالق�سم الوظيفي
المجموعالر�أ�سمالية

1,346,72248,6871,395,409الخدمات العمومية العامة

906,60030,100936,700الدفاع

971,88474,1851,046,069النظام العام و��شؤون ال�سلامة العامة

137,659468,901606,560ال��شؤون الاقت�صادية

1,86648,79850,664حماية البيئة

23,729222,462246,191الا�سكان ومرافق المجتمع

778,209107,550885,759ال�صحة

112,58645,475158,061ال��شؤون الدينية والثقافية

924,425112,0051,036,430التعليم

1,497,85316,6901,514,543الحماية الاجتماعية

6,701,5331,174,8537,876,386المجموع

�إجمالي النفقات الر�أ�سمالية موزعة ح�سب المحافظات لل�سنة المالية 2015
)بالألف دينار(

النفقات الر�أ�سماليةالمحافظة
412,069المركز

81,757محافظة اربد

47,456محافظة المفرق

37,932محافظة جر�ش

42,931محافظة عجلون

91,980محافظة العا�صمة

60,128محافظة البلقاء

63,899محافظة الزرقاء

37,716محافظة مادبا

55,237محافظة الكرك

92,184محافظة معان

37,728محافظة الطفيلة

113,837محافظة العقبة

1,174,853المجموع
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الموازنة المستجيبة للنوع الاجتماعي والموازنة 
الصديقة للطفل     

ان�سجاما مع مبادئ تعزيز حقوق المر�أة والطفل، فقد �أولت دائرة الموازنة العامة المر�أة والطفل دوراً بارزا 
للنوع الاجتماعي ومفهوم  الم�ستجيبة  الموازنة  وتنفيذها وهو ما يعرف بمفهوم  الموازنة  اعداد  في عملية 
الموازنة ال�صديقة للطفل، �أي الموازنة التي تبرز احتياجات المر�أة والطفل وتعمل على ر�صد المخ�ص�صات 
دائرة  قامت  فقد  الاجتماعي،  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مجال  ففي  الاحتياجات.  هذه  لتلبية  اللازمة 
قيا�س  وم�ؤ�شرات  والبرامج  الان�شطة  بمراجعة  للمر�أة  المتحدة  الامم  هيئة  مع  بالتعاون  العامة  الموازنة 
المقدرة  المخ�ص�صات  و�إبراز  الحكومية  والدوائر  الوزارات  موازنات  في  المر�أة  ب��شؤون  تعنى  التي  الأداء 
للإناث موزعة ح�سب البرامج في قانون الموازنة العامة ال�سنوي. كما تقوم الدائرة بت�أمين المخ�ص�صات 
المالية لدعم الم�ؤ�س�سات والهيئات التي تعنى ب��شؤون المر�أة باعتبار المر�أة �شريكاً ا�ستراتيجياً في م�سيرة 

التنمية في المملكة.

المخ�ص�صات المقدرة للإناث موزعة ح�سب الف�صول لل�سنوات 2013 – 2015
)بالألف دينار(

2015 2014 2013 الف�صل

6,6606,7937,749الديوان الملكي الها�شمي

3,6113,8353,834مجل�س الأمة

1,0301,1331,251رئا�سة الوزراء

326372432رئا�سة الوزراء/ديوان الت�شريع والر�أي

155176199رئا�سة الوزراء/دائرة ال�شراء الموحد

460477510رئا�سة الوزراء/وكالة الأنباء الأردنية

178185259ديوان المظالم

1,8271,8311,919ديوان المحا�سبة

460505587وزارة تطوير القطاع العام

9911,0591,174ديوان الخدمة المدنية

0268288وزارة ال��شؤون ال�سيا�سية والبرلمانية

344412456المركز الجغرافي الملكي الأردني

4,1574,5194,918وزارة الداخلية

2,1342,3062,431وزارة الداخلية/ دائرة الأحوال المدنية والجوازات

13,09913,53114,518وزارة العدل

27150175دائرة قا�ضي الق�ضاة

10,33912,03213,272وزارة الخارجية و��شؤون المغتربين
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2015 2014 2013 الف�صل

511551627وزارة الخارجية و��شؤون المغتربين / دائرة ال��شؤون الفل�سطينية

416,923446,028469,886وزارة المالية

388449452وزارة المالية/ دائرة الموازنة العامة

1,1381,1431,219وزارة المالية/ الجمارك الاردنية

4,2004,4224,537وزارة المالية/دائرة الأرا�ضي والم�ساحة

444460583وزارة المالية/ دائرة اللوازم العامة

9,98010,15210,403وزارة المالية / دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات

3,2403,5368,808وزارة ال�صناعة والتجارة والتموين

400423456وزارة ال�صناعة والتجارة والتموين/دائرة مراقبة ال�شركات

6,8469,92010,005وزارة التخطيط والتعاون الدولي/ المجل�س القومي للتخطيط

1,9142,5848,175وزارة التخطيط والتعاون الدولي/ دائرة الاح�صاءات العامة

2,6522,9733,115وزارة ال�سياحة والآثار

819876941وزارة ال�سياحة والآثار / دائرة الآثار العامة

12,50012,7321,418وزارة ال��شؤون البلدية

9969891,956وزارة الطاقة والثروة المعدنية

1,0341,0350وزارة الطاقة والثروة المعدنية / �سلطة الم�صادر الطبيعية

4,9735,3665,725وزارة الأ�شغال العامة والا�سكان

545618697وزارة الأ�شغال العامة والا�سكان / دائرة العطاءات الحكومية

8,8509,92610,148وزارة الزراعة

431526606وزارة المياه والري

9541,2161,230وزارة المياه والري/�سلطة وادي الأردن

318362450وزارة البيئة

459,048494,053511,982وزارة التربية والتعليم

33,80050,30051,352وزارة التعليم العالي و البحث العلمي

257,427333,373357,703وزارة ال�صحة

63,06265,31466,902وزارة التنمية الاجتماعية

5,1036,3056,368وزارة العمل

1,0121,1411,240وزارة الثقافة

3223170رئا�سة الوزراء/دائرة المطبوعات والن�شر

313327362وزارة الثقافة/دائرة المكتبة الوطنية

505532622وزارة النقل

161175186وزارة النقل/ دائرة الأر�صاد الجوية

4,7513,6259,564وزارة الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات

1,351,3551,521,3311,601,686المجموع

)بالألف دينار(
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الى  الما�ضية  ال�سنوات  خلال  العامة  الموازنة  دائرة  �سعت  فقد  للطفل،  ال�صديقة  بالموازنة  يتعلق  وفيما 
�إحداث نقلة نوعية في هذا المجال وذلك بالتعاون مع الم�ؤ�س�سات الدولية ذات الاخت�صا�ص. حيث قامت 
الدائرة بتوقيع اتفاقية تعاون مع �صندوق الأمم المتحدة لدعم الأمومة والطفولة “اليوني�سف” بخ�صو�ص 
الكفاءة في  الموازنة ال�صديقة للطفل لأجل تعزيز الجهود المبذولة للحفاظ على حقوق الطفل، وتعزيز 
ا�ستخدام الموارد المالية المتاحة في تحقيق �أف�ضل النتائج لي�س على النطاق العام فقط وانما لي�شمل فئات 
البرامج  هيكلة  خلال  من  ذلك  تحقيق  �سبيل  في  كبيرة  بجهود  الدائرة  قامت  وقد  الطفل.  مثل  معينة 
والن�شاطات في  مجالات الإنفاق الخا�صة بالأطفال و تطوير المزيد من م�ؤ�شرات الأداء التي تركز على 

الطفل.

المخ�ص�صات المقدرة للطفل موزعة ح�سب الف�صول لل�سنوات 2013 – 2015
)بالألف دينار(

2015 2014 2013 الف�صل

250250250وزارة المالية

3,3184,0004,385وزارة التخطيط والتعاون الدولي/ المجل�س القومي للتخطيط

841,960883,273909,474وزارة التربية والتعليم

162,263212,949226,511وزارة ال�صحة

31,11132,34332,961وزارة التنمية الاجتماعية

350250250وزارة العمل

140150155وزارة الثقافة

1,039,3921,133,2151,173,986المجموع
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أهم المستجدات في موازنة عام 2015

الاقت�صادية  المجالات  الا�صلاحية في  ل�سيا�سة الحكومة  ترجمةً   2015 لعام  العامة  الموازنة  قانون  ي�أتي 
الايجابية  النتائج  وعلى �ضوء  والمالي.  الاقت�صادي  للإ�صلاح  الوطني  البرنامج  والم�ستمدة من  والمالية، 
التي حققتها الحكومة في ال�سنوات الاخيرة في هذا المجال، فقد ا�شارت التقارير ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سات 
الدولية المخت�صة الى ان الاقت�صاد الاردني ي�سير في الطريق ال�صحيح نحو ا�ستعادة توازن المالية العامة 
وتحفيز النمو الاقت�صادي. و�ستعمل الحكومة على الخف�ض التدريجي لعجز الموازنة العامة و�صولا الى 
الاعتماد على الذات الامر الذي �سيعزز الثقة ب�أداء الاقت�صاد الوطني على الم�ستوى المحلي والخارجي. 

وفيما يلي �أبرز الم�ستجدات في موازنة عام 2015:
�أولًا: عدم التو�سع في الانفاق العام من خلال تثبيت اجمالي الانفاق عند م�ستواه المقدر في موازنة عام 
نحو   2015 لعام  المقدر  الموازنة  عجز  بلوغ  �إلى  �سي�ؤدي  والذي  دينار  مليار   )8.1( والبالغ   2014

الناتج المحلي الاجمالي مقارنة بنحو )585( مليون  2.5% من  او ما ن�سبته  )688( مليون دينار 
دينار او ما ن�سبته 2.3% من الناتج في عام 2014. وفي �ضوء قرار مجل�س النواب بتخفي�ض النفقات 
الجارية في م�شروع قانون الموازنة العامة لعام 2015 بنحو )220( مليون دينار، انخف�ض اجمالي 
الانفاق الى )7.9( مليار دينار وبالتالي انخف�ض العجز الى حوالي )468( مليون دينار او ما ن�سبته 

1.7% من الناتج المحلي الاجمالي.

ثانياً: ارتفاع ن�سبة تغطية الايرادات المحلية للنفقات الجارية لت�صل الى 90.7% في قانون موازنة 2015، 
الموارد  على  للاعتماد  الحكومة  ل�سعي  تج�سيد  وهذا   .2014 عام  في   %89.8 ن�سبته  بما  مقارنة 
الذاتية في تغطية النفقات الحكومية. وفي �ضوء قرار مجل�س النواب الم�شار اليه اعلاه، ترتفع هذه 

الن�سبة الى 93.7% في قانون موازنة 2015.

ثالثاً: �شكلت الم�شاريع الممولة من �صندوق التنمية الخليجي نحو 43.4% من اجمالي النفقات الر�أ�سمالية. 
حيث ا�ستحوذت قطاعات التنمية المحلية والطاقة والتعليم والطرق وال�صحة و“الامن والدفاع” 

والمياه والنقل على ما ن�سبته 82% من اجمالي النفقات الر�أ�سمالية لعام 2015.

رابـعاً: ت�ضمن قانون موازنة عام 2015 الا�شارة ولأول مرة الى �إمكانية قيام الحكومة ب�إ�صدار �صكوك 
تمويل ا�سلامي وذلك بالا�ستناد الى قانون �صكوك التمويل الا�سلامي رقم 30 ل�سنة 2012.

خام�ساً: اتخاذ بع�ض الاجراءات الهادفة الى تعزيز �شفافية البيانات الواردة في قانون الموازنة العامة. 
حيث تم ف�صل بند مخ�ص�صات المحروقات المتعلقة بالآليات ومركبات النقل ومركبات الم�شاريع 
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عن مركبات ال�صالون. كما تم �إعادة ت�صنيف مخ�ص�صات المعونة النقدية �ضمن بند م�ساعدات 
اجتماعية  في موازنة وزارة التنمية الاجتماعية.

�ساد�ساً: مراعاة البعد الجغرافي في توزيع الم�شاريع الر�أ�سمالية لت�شمل �سائر محافظات المملكة بهدف 
تعميم مكا�سب التنمية على �سائر مناطق المملكة .

المحدود                                                          الدخل  ذوي  من  لم�ستحقيه  الدعم  �إي�صال  خلال  من  الإجتماعي  الأمان  �شبكة  تعزيز  �سـابعاً: 
والمتو�سط وبما يحول دون و�صوله الى المواطنين من ذوي الدخول المرتفعة.
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آليـة إعداد الموازنة العامة

والت�صنيفات  الممار�سات  لأحدث  وفقاً  و�إدارتها  الموازنة  �إعداد  مجال  في  ملمو�ساً  تقدماً  الأردن  حقق 
�أ�سلوب  �إدخال التح�سينات على  الدولية وبما يتلاءم مع الأو�ضاع الإقت�صادية والمالية المحلية، حيث تم 
�إعداد الموازنة العامة وت�صنيف النفقات والإيرادات، وتم البدء بتطبيق منهجية جديدة لربط الموازنة 
المدى  متو�سط  الموازنة  �إطار  �ضمن  بالنتائج  الموجهة  الموازنة  مفهوم  وتبني  الإ�ستراتيجي  بالتخطيط 
2008، وكذلك تم �إعداد و�إ�صدار قانون جديد لتنظيم الموازنة العامة في الأردن بدلًا  اعتباراً من عام 
من القانون ال�سابق ل�سنة 1962 لت�صبح عملية �إعداد وتنفيذ الموازنة العامة تعتمد على التخطيط المالي 

الم�ستقبلي الذي ي�أخذ بعين الإعتبار الأهداف والأولويات الوطنية.

بتحديد  الحكومية  والدوائر  الوزارات  قامت  فقد  بالنتائج  الموجهة  للموازنة  الجديد  المفهوم  وبموجب 
ر�ؤيتها ور�سالتها و�أهدافها الإ�ستراتيجية وبرامجها وم�شاريعها وم�ؤ�شرات قيا�س الأداء على م�ستوى 

الأهداف الإ�ستراتيجية والبرامج على �أن تكون هذه الأهداف وا�ضحة ومحددة وقابلة للقيا�س وواقعية 
ومحددة بوقت و�أن تكون من�سجمة مع ر�ؤية الوزارة �أو الدائرة الحكومية.

كما تم تطبيق �إطار الموازنة متو�سط المدى للإرتقاء ب�آلية �إعداد الموازنة العامة بحيث �أ�صبح يغطي هذا 
الإطار ثلاث �سنوات بدلًا من �سنة واحدة لجميع بنود الإيرادات والنفقات بما يمكّن الحكومة من ر�سم 
ال�سيا�سة المالية وبناء الموازنة العامة للدولة �ضمن ر�ؤية مالية وا�ضحة لتحقيق و�ضع مالي �سليم بالإ�ضافة 
�إلى اعتماد خارطة ح�سابات جديدة تتوافق مع المعايير الدولية حيث تت�ضمن هذه الخارطة ت�صنيفات 
جغرافية ووظيفية واقت�صادية وتنظيمية وتمويلية ت�ساعد الإدارة المالية على توفير تقارير  متعددة 

تحليلية �شاملة تلبي �إحتياجات الجهات الر�سمية والخا�صة.

ليتم  العامة  الموازنة  لإعداد  ال�سنوي  الزمني  الجدول  الوزراء  رئي�س  دولة  �أقر   2009 عام  �أواخر  وفي 
تطبيقه اعتباراً من موازنة عام 2011، والجدول التالي يو�ضح هذه الإجراءات:
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الجدول الزمني لمراحل �إعداد الموازنة

الجهة الم�س�ؤولةالإجراءالتاريخ

نهاية كانون ثاني

الطلب من الوزارات والدوائر الحكومية تزويد دائرة الموازنة العامة 
�سنوياً بخلا�صة حول �سيا�سات و�أولويات موازناتها خلال المدى 

المتو�سط مت�ضمنة كافة �أن�شطتها الجارية وخا�صة المتعلقة بالموارد 
الب�شرية والنفقات الت�شغيلية بالإ�ضافة �إلى م�شاريعها الر�أ�سمالية 

وبيان مدى �أهميتها والنتائج المتوخاة من تنفيذها.

دائرة الموازنة العامة

نهاية �شباط
قيام الوزارات والدوائر والوحدات الحكومية بتزويد دائرة الموازنة 

العامة بخلا�صات الأولويات وال�سيا�سات.
كافة الوزارات والدوائر 

والوحدات الحكومية

منت�صف �آذار
�إعداد ورقة �شاملة �سنوياً تت�ضمن �أولويات و�سيا�سات الحكومة 

للموازنة العامة خلال المدى المتو�سط ورفعها �إلى مجل�س الوزراء.

وزارة المالية
دائرة الموازنة العامة

نهاية �آذار
مناق�شة ورقة الأولويات وال�سيا�سات و�إقرارها بعد �إجراء التعديلات 

المطلوبة عليها.
مجل�س الوزراء

بداية �أيار

�إعداد ورقة حول الإطار العام للموازنة العامة للمدى المتو�سط 
مت�ضمناً الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الرئي�سية الكلية للو�ضع الحالي 

والتوقعات الم�ستقبلية للمدى المتو�سط وكذلك تقديراً للنفقات العامة 
ب�شقيها الجارية والر�أ�سمالية والإيرادات العامة بجانبيها الإيرادات 

المحلية والمنح الخارجية وبالتالي عجز الموازنة �سواء بعد المنح 
الخارجية �أو قبلها بالأرقام المطلقة �أو كن�سبة من الناتج، ورفعها �إلى 

مجل�س الوزراء.

وزارة المالية
دائرة الموازنة العامة

5 - �أيـار
مناق�شة الإطار العام للموازنة العامة للمدى المتو�سط و�إقراره بعد 

�إجراء التعديلات المطلوبة.
مجل�س الوزراء

منت�صف �أيار
الطلب من الوزارات والدوائر والوحدات الحكومية تزويد دائرة 

الموازنة العامة بم�شروعات موازناتها للمدى المتو�سط.
دائرة الموازنة العامة

منت�صف تموز
قيام الوزارات والدوائر الحكومية بتزويد دائرة الموازنة العامة 

بم�شروعات موازناتها للمدى المتو�سط.
كافة الوزارات والدوائر 

والوحدات الحكومية

منت�صف �آب

الانتهاء من درا�سة م�شروعات موازنات الوزارات والدوائر 
والوحدات الحكومية و�إعداد �إطار �إنفاق متو�سط المدى للوزارات 

والدوائر الحكومية و�إطار متو�سط المدى لموازنات الوحدات 
الحكومية.

دائرة الموازنة العامة

نهاية �آب

�إعداد بلاغ الموازنة العامة مت�ضمناً تحديد ال�سقف الكلي للإنفاق 
العام وال�سقوف الجزئية لنفقات الوزارات والدوائر الحكومية على 

�ضوء الإطار العام المحدث للموازنة متو�سط المدى و�إطار النفقات 
متو�سط المدى.

وزارة المالية
دائرة الموازنة العامة

مجل�س الوزراء�إ�صدار بلاغ الموازنة العامة بعد �إقراره.مطلع �أيلول
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20 - �أيلول
قيام الوزارات والدوائر والوحدات الحكومية بتزويد دائرة الموازنة 
العامة بم�شروعات موازناتها للمدى المتو�سط في �ضوء بلاغ الموازنة.

كافة الوزارات والدوائر 
والوحدات الحكومية

منت�صف ت�شرين 
الأول

�إعداد الملامح والأبعاد الرئي�سية لم�شروع قانون الموازنة العامة 
وعر�ضه على المجل�س الا�ست�شاري للموازنة لمناق�شته و�إجراء �أي 

تعديلات عليه.

دائرة الموازنة العامة
المجل�س الا�ست�شاري 

للموازنة العامة

20 - ت�شرين الأول*
تقديم م�شروع قانون الموازنة العامة لمجل�س الوزراء لمناق�شته و�إقراره 

بعد �إجراء التعديلات المطلوبة*.

دائرة الموازنة العامة
مجل�س الوزراء

مجل�س الوزراءتقديم م�شروع القانون �إلى مجل�س الأمة *.نهاية ت�شرين �أول*

نهاية كانون �أول*
مناق�شة م�شروع قانون الموازنة العامة و�إقراره تمهيداً ل�صدور 

الإرادة الملكية ال�سامية بالم�صادقة عليه *.
مجل�س الأمة

* ت�ضمنت التعديلات الد�ستورية المقرّة في عام 2011 قيام الحكومة بتقديم م�شروع قانون الموازنة العامة وم�شروع قانون 
موازنات الوحدات الحكومية معاً �إلى مجل�س الأمة قبل ابتداء ال�سنة المالية ب�شهر واحد على الأقل وذلك للنظر فيهما 

وفق �أحكام الد�ستور، وت�سري عليهما نف�س الأحكام المتعلقة بالموازنة في هذا الد�ستور.
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مراحل إعداد الموازنة العامة

تمر عملية �إعداد الموازنة العامة في الاردن بعدد من المراحل يمكن �إيجازها على النحو التالي:
• تزويد دائرة الموازنة العامة ب�سيا�سات و�أولويات الوزارات والدوائر الحكومية.	
• الورقة 	 العامة، حيث تحتوي هذه  الموازنة  والأولويات من قبل دائرة  ال�سيا�سات  الانتهاء من ورقة 

الملامح العامة للموازنة وال�سيا�سات والاجراءات المقترح الا�ستناد اليها في اعداد م�شروع الموازنة، 
ا�ضافة الى تحديد �إجمالي النفقات الر�أ�سمالية.

• عر�ض الورقة على مجل�س الوزراء ومناق�شتها و�إقرارها بعد �إجراء التعديلات المطلوبة عليها، حيث 	
تمثل هذه الخطوة المرحلة الأولى والتي �سينتج عنها قائمة بالأولويات القطاعية لخطة الحكومة.

• والانتهاء 	 موازناتها  بم�شروعات  العامة  الموازنة  دائرة  بتزويد  الحكومية  والدوائر  الوزارات  قيام 
من تحديث ورقة الإطار العام للموازنة، حيث يتم تزويد دائرة الموازنة العامة بالم�شاريع والبرامج 
قائمة  ذلك  في  بما  للموازنة  العام  الإطار  بتحديث  الدائرة  و�ستقوم  الحكومية  للجهات  المف�صلة 

الم�شاريع ذات الأولوية.
• عر�ض ورقة محدّثة على مجل�س الوزراء مت�ضمنة قائمة الم�شاريع الر�أ�سمالية )المرحلة الثانية( ليتم 	

مناق�شتها و�إقرارها بعد �إجراء التعديلات المطلوبة عليها. 
• تزويد دائرة الموازنة العامة بالم�شاريع الر�أ�سمالية التي تم �إقرارها من قبل مجل�س الوزراء لأخذها 	

بعين الاعتبار عند تحديد ال�سقوف.
• تحديد �سقوف الإنفاق للوزارات والدوائر الحكومية.	
• مراجعة نماذج الموازنة وتعديلها عند اللزوم.	
• �إعداد م�سودة بلاغ �إعداد الموازنة مرفقا ب�سقوف الموازنة ونماذج الموازنة.	
• قيام دولة رئي�س الوزراء ب�إ�صدار بلاغ �إعداد الموازنة.	
• ومرفقاً 	 الموازنة،  بنماذج  مرفقا  الحكومية  والدوائر  الوزارات  الموازنة لجميع  �إعداد  بلاغ  �إر�سال 

كذلك ب�سقوف موازنة الوزارات والدوائر.
• قيام الوزارات والدوائر الحكومية ب�إر�سال م�شاريع موازناتها �إلى دائرة الموازنة العامة وقيام محللي 	

الموازنة بمراجعة هذه الم�شاريع للت�أكد من مطابقتها لل�سقوف المحددة في بلاغ الرئا�سة.
• وتدقيقه 	 القانون  م�شروع  و�سحب  الحا�سوب  على  الموازنات  م�شاريع  ب�إدخال  الموازنة  محللي  قيام 

و�إر�ساله �إلى معالي وزير المالية للموافقة عليه .
• عر�ض م�شروع قانون الموازنة العامة على المجل�س الإ�ست�شاري للموازنة للموافقة عليه ومن ثم �إقراره 	

من مجل�س الوزراء .
• رفع م�شروع قانون الموازنة العامة �إلى مجل�س الأمة لل�سير ب�إقراره وح�سب المراحل الد�ستورية.	
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المخاطر المحتملة التي قد تواجه الموازنة العامة في 
المدى المتوسط

2015 - 2017، بع�ضها خارج  المتو�سط  العامة عددا من المخاطر المحتملة خلال المدى  الموازنة  تواجه 
اتخاذها.  المفتر�ض  والاجراءات  ال�سيا�سات  اتخاذ  بعدم  يتعلق  الاخر  وبع�ضها  المحلية  ال�سيطرة  نطاق 

ويمكن �إيجاز �أبرز هذه المخاطر على النحو التالي :

11 مخاطر خارج نطاق ال�سيطرة المحلية:.
• تراجع حجم الم�ساعدات المقدمة من الدول ال�صديقة وال�شقيقة وخا�صة الم�صدرة للنفط في حال 	

ا�ستمرار تراجع ا�سعار النفط العالمي  وا�ستمرار تدهور الاو�ضاع الامنية في المنطقة الامر الذي قد 
ي�ؤثر على خطط الحكومة الهادفة الى الحفاظ على م�ستوى منخف�ض لعجز الموازنة.  

• التجارة 	 الاردن في مجال  �شركاء  الاردنية من قبل اهم  ال�صادرات  الطلب الخارجي على  تراجع 
وخا�صة الدول المجاورة في �ضوء ا�ستمرار تراجع �أ�سعار النفط في الا�سواق العالمية وتدهور الاو�ضاع 

الامنية في المنطقة.
• الاخطار الناتجة عن ال�صراعات والاحداث ال�سيا�سية والا�ضطرابات في المنطقة وما يترتب عليها 	

من ا�ستمرار حالة عدم الا�ستقرار والتي تف�ضي الى تدفق المزيد من اللاجئين مما ي�شكل �ضغوطا 
هائلة على المالية العامة ا�ضافة الى الاثار ال�سلبية على الاقت�صاد الوطني، الى جانب ال�ضغوطات 
الذي  الامر  وال�صحة  كالتعليم  الاردني  للمواطن  هامة  تقدم خدمات  التي  القطاعات  بع�ض  على 

يتطلب ر�صد مخ�ص�صات مالية كبيرة لتح�سين كفاءة هذه الخدمات. 
• عودة الا�سعار العالمية للنفط والمواد الغذائية للارتفاع بالتزامن مع تدهور الاو�ضاع الاقليمية الأمر 	

الذي من ��شأنه ان ي�ؤدي الى ارتفاع قيمة فاتورة الم�ستوردات من النفط والمواد الغذائية وتباط�ؤ قيمة 
ال�صادرات الاردنية وبالتالي تزايد عجز الح�ساب الجاري لميزان المدفوعات.  

22 مخاطر �ضمن نطاق ال�سيطرة المحلية:.
• المتفق عليها �ضمن 	 والم�ؤ�شرات  بالمنحة الخليجية  المرتبطة  الر�أ�سمالية  الم�شاريع  تنفيذ  التباط�ؤ في 

برامج المنح الاوروبية، الامر الذي ينعك�س �سلباً على حجم المنح الواردة للخزينة.
• عدم الالتزام بتنفيذ البرنامج الوطني للا�صلاح المالي والاقت�صادي الامر الذي ي�ؤثر على الجدارة 	

التمويلية  للاحتياجات  اللازم  التمويل  ت�أمين  على  الحكومة  وقدرة  الوطني  للاقت�صاد  الائتمانية 
ال�ضخمة.
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• ومنح 	 �شهرية  ب�صورة  النفطية  الم�شتقات  بت�سعير  المتعلقة  الحكومية  بالقرارات  العمل  توقف 
ا�ستثناءات للتعيين للوزارات والدوائر الحكومية.

• وجود 	 وا�ستمرار  المياه  و�سلطة  الوطنية  الكهرباء  �شركة  ومديونية  خ�سائر  مواجهة  في  الت�أخر 
الت�شوهات ال�سعرية في �أ�سعار الكهرباء والماء، �سيما في �ضوء ارتفاع ال�ضمانات خارج اطار الموازنة 

العامة على ديون �شركة الكهرباء الوطنية والنمو ال�سريع في الإنفاق على قطاع المياه.
• عدم الالتزام بقرار عدم كفالة قرو�ض الم�ؤ�س�سات العامة الم�ستقلة الأمر الذي من ��شأنه زيادة ر�صيد 	

�صافي الدين العام، وما قد يترتب على ذلك من زيادة ن�سبته للناتج المحلي الاجمالي.
• ا�ستجابة الحكومة لمطالب و�ضغوط بع�ض الوزارات والدوائر والوحدات الحكومية المتمثلة بتح�سين 	

ت�سا�ؤلات حول  ويخلق  العامة  الموازنة  كاهل  يرهق  لموظفيها مما  المقدمة  المادية  والمزايا  الحوافز 
جدية الحكومة في �ضبط النفقات العامة والجارية منها على وجه الخ�صو�ص.
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